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Inledning

Kommunens uppdrag dr att vara till for kommuninvénarna och tillgodose deras behov. For att
pa bista sitt fullfolja det uppdraget och sétta kommuninvénaren i centrum behdvs ett enhetligt
synsdtt och en gemensam arbetsmodell. Dérfor har vi en styr- och ledningsmodell for
Gullspangs kommun.

Styr- och ledningsmodellen beskriver hur organisationen leds och styrs, det vill sdga hur det
gar till att besluta vad som ska utféras. Modellen sékerstéller att de politiska ambitionerna
genomfors 1 verksamheten, att skattepengarna hanteras pa bésta tankbara sitt och att visionen
och malen uppnas. Den ska bidra till att skapa en helhetsbild och en réd trad fran visionen till
det dagliga arbetet i verksamheterna. Styr- och ledningsmodellen &r kommunens 6vergripande
kvalitetsledningssystem.

Overgripande styrning - ansvarsférdelning

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige 4r kommunens hogst beslutande organ. Kommunfullméaktige
representerar folket i kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste fragor sa som beslut
om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi. I kommunfullméktiges tas till exempel
beslut om budget, skattesats, och avgifter for kommunal service. Kommunfullmaiktige
beslutar vilka nimnder som ska finnas.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar Gullspdngs kommuns kommunala verksamhet.
Kommunstyrelsen bereder drenden till fullméktige och ansvarar for en helhetsbedomning, dar
behov och ambitionsniva vdgs samman mot de ekonomiska ramarna.

Namnder

Gullspangs kommun har egna nimnder som ansvarar for den 16pande verksamheten inom
specifika arbetsomraden. Gullspangs kommun samverkar ocksé och har gemensamma
nidmnder med andra kommuner.
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Mal- och resultatstyrning
Gullspings kommun arbetar med Mal- och resultatstyrning som styrmodell. Forenklat handlar
mal- och resultatstyrning om att med utgdngspunkt frin kommunfullmiktiges beslutade vision
och strategi for mandatperioden, mita och utvirdera om malen &r uppnadda. Mal- och
resultatstyrning strukturerar upp séttet att arbeta och sdkerstiller att det politiska uppdraget

utfors.

|

v
Strategi for Fokusomrade 1 [ Fokusomrade 2[§| Fokusomrade 3[| Fokusomréde 4
prioriterade
omraden for
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Nivaer i styrning
Vision
Visionen &r var gemensamma ledstjdrna mot framtiden for alla boende, medarbetare,

politiker, foretag och foreningar. Visionen ska hélla dver tid, oavsett politisk majoritet.
Visionen ér paraplyet i styrmodellen som den 6vergripande strategin i Gullspangs kommun.

Ar 2024 antog kommunfullmiktige Vision 2035 for Gullspangs kommun.

Gullspangs kommun 2035 —
Trygg och levande med driv och mod att utvecklas

Aret dir 2035. Gullspdngs kommun dr en handlingskraftig och modig kommun med 6000 stolta
invanare. Hdr kdnner vi oss hemma i en trygg livsmiljé som skapar framtidstro. Med ndrheten
till vatten och natur, och med en stark gemenskap, fortsdtter vi forma en hallbar och levande
plats for nuvarande och framtida generationer. Néringsliv och engagemang ger tillvixt och
kraft till en levande bygd. Gullspang dar 2035 dr en trygg och levande kommun som har driv
och mod att utvecklas. Gemensamt sdtter vi guldkant pa tillvaron.

LLSPAN
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Vardegrund med vardeord

Gullspangs kommuns styrmodell vilar pa en virdegrund som &r en plattform for hela
styrmodellen. Virdegrunden forklarar vad vi star for och hur vi bor agera i1 det dagliga arbetet.
Den genomsyrar kommunens verksamhet och géiller bade for fortroendevalda och
medarbetare.

Till vardegrunden kopplas viardeord. Vardegrunden och betydelsen av vardeorden giller for
hela Gullspangs kommuns organisation.

Pa varje arbetsplats ska virdegrunden brytas ner till vad den betyder och innebér utifrdn den
arbetsplatsens grunduppdrag och utmaningar. Viardegrund och virdeord ligger ocksa till grund
for lonekriterierna.

Ar 2024 antog kommunfullmiktige foljande virdegrund och virdeord:

Gemensamt skapar vi guldkant for alla som bor, verkar
och besoker Gullspangs kommun!

Gemenskap
Det betyder bland annat:

e Vi idr medskapande och bygger gemensamt bilden av kommunen
e Vi ser samverkan och mangfald som en tillgang
e Vi tar vara pd kompetens och gor varandra béttre

Gladje
Det betyder bland annat:

e Vidr stolta Over var arbetsplats och var kommun
e Vi har modet att utvecklas och ligga i framkant
e Vianvinder styrkan 1 att vara den lilla kommunen

Garantier
Det betyder bland annat:

e Vi fér alla att kdnna sig vilkomna, trygga och hemma
e Vi tar ansvar for det vi lovat
e Viarbetar for att skapa det bésta for de vi ar till for

Strategi for prioriterade omraden fér mandatperioden

I samband med ny mandatperiod formulerar de styrande partierna genom beslut i
kommunfullmiktige en strategi for prioriterade omraden for mandatperioden. Strategin utgar
frén partipolitiska 6verenskommelser och pekar ut den dvergripande politiska ambitionen for
mandatperioden. Den ska ocksa védga in andra delar som dr avgorande for prioriteringen, sa
som omvirlden, dversiktsplan, regionala styrdokument och politisk vilja.

Fokusomréden beslutas i strategin for mandatperioden. Fokusomradena dr dvergripande och
giller for en mandatperiod. Mandatperiodens fokusomraden beskriver en dvergripande
maélbild och ambition av vad kommunen ska uppné.
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Verksamhetsplaner

For att malen ska vara médtbara och jamforbara beslutar nimnderna om en arlig
verksamhetsplan, som samtidigt tar sikte pd hela mandatperioden. Verksamhetsplanen &r
matbar, tidsatt och utgér frin kommunfullmiktiges beslutade budget. Verksamhetsplanerna
tar dven hinsyn till lagar och regler, uppfoljningar av verksamheten samt politiska
styrdokument. Aven om verksamhetsplaner beslutas av respektive nimnd ska de planeras och
samverka med varandra. Vinsten ar att verksamheterna kan samarbeta med varandra och gora
gemensamt, inte arbeta i stupror.

Till verksamhetsplanen kopplas aktiviteter.

Uppfdljning och arsredovisning
Med hjélp av utvdrdering och uppfoljning faststélls att visionen och den politiska strategin

med fokusomraden f6ljs. Arliga uppfoljningar med resultatsammanstillning stills i relation
till de resurser som nyttjas.

Syftet med uppfoljningen ir att dterkoppla till den politiska nivan “hur det gar” och om mélen
uppnés. Uppfoljningen ska ge signaler som kan innebéra fordndringar av kommande
verksamhetsplaner och budget.

Rapporteringen sker enligt faststillda mallar. Vilket forenklar och underléttar arbetet med
delarsbokslut och arsredovisning. En tidsplan uppréttas for uppgiftslamning.
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Ansvar och roller

Fortroendevalda och tjdnstepersoner har olika roller i styrningen. Det finns en politisk nivé
och en verksamhetsniva. De tva nivderna har olika fragor att arbeta med. Rollférdelningen
kan inte exakt beskrivas utan méste formas i dialog mellan de personer som innehar rollerna.

Fortroendevalda - VAD

= Styra

= Besluta om mal och
styrdokument

Folja upp och utvardera

4

Det gemensamma faltet

Fortroendevalda

I kommunallagen regleras ytterst vad de fortroendevalda har att besluta om och samtidigt inte
far delegera.

De fortroendevalda beslutar VAD som ska uppnds och NAR i tiden detta ska vara genomfort.
De forklarar ocksd VARFOR och gor prioriteringar i ett 1angsiktigt perspektiv. Det handlar
om mal, inriktning, omfattning och kvalitet.

Att vara fortroendevald 1 en mél- och resultatstyrd organisation betyder att detaljnivdn lamnas
och fokus ldggs pa att driva de dvergripande och strategiska frdgorna i ett langre
tidsperspektiv. Det blir mindre av "hidr- och nu”-frdgor. Det operativa ansvaret och de
processer som kréivs for att 16sa detaljfrdgor ldmnas till de verksamhetsansvariga och deras
medarbetare.

Tjanstepersoner

Tjéanstepersoner i verksamheten ansvarar for det operativa arbetet och verkstéller beslut.
Tjéanstepersoner beslutar HUR uppdraget utférs och VEM/VILKA som gor det.

Tjéanstepersonerna ansvarar for att visionen, fokusomraden och verksamhetsplaner blir kidnda i
hela organisationen.

Tjinstepersonerna ansvarar for att kommunens gemensamma virdegrund blir kdnd bland alla
anstéllda och att den efterlevs.

Kommundirektorens ledningsgrupp

Kommundirektoren har en ledningsgrupp som styr, leder och samordnar arbetet med att
forverkliga kommunens vision, virdegrund och strategier. Ledningsgruppen &r dven ett stod 1
det kontinuerliga utvecklings- och férandringsarbetet.
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Ledningsgruppen utses av kommundirektoren och bestér av tjdnstepersoner i ledande
stdllning.

Ledarskap

Ledarskapet i Gullspangs kommun bygger pd virdegrunden med virdeorden de tre G:na.
Virdegrunden ska vara vil integrerad i kommunens verksamheter. Chefer och ledare pa alla
nivaer dr viktiga bérare av viardegrunden och ansvariga for att virdegrunden &r vél kénd pa
arbetsplatsen. Pa varje arbetsplats ska vardegrunden brytas ner till vad den betyder och
innebdr utifran den arbetsplatsens grunduppdrag och utmaningar. Vardegrunden och
vardeorden ligger ocksa till grund for 16nekriterierna.

Att leda en mél- och resultatstyrd organisation stéller krav pé att samla medarbetarna kring
visionen, viardegrunden, verksamhetens plan och det gemensamma uppdraget. Det dr
verksamhetens narmaste ledare som i dialog med medarbetare pa ett tydligt sitt ska bidra till
att fullfolja uppdraget och skapa de fordndringsprocesser som kravs for att na malen.

Som ledare 1 Gullspangs kommun dr den priméra uppgiften att fa andra att lyckas. Det genom
goda relationer och att visa fortroende for medarbetare, som motiverar medarbetare till att
vilja utvecklas inom organisationen. En ledare vagar fatta beslut, foresla nya 16sningar och
star upp for verksamheten.

Ledarrollen bygger pa att skapa ett fortroendefullt arbetsklimat. Delaktighet, insyn och
oppenhet dr ndgra nycklar till framgang i ledarskapet. Det innebér att inga i ett sammanhang
och ge mojlighet att kunna paverka sammanhanget. Genom dialog i vardagen,
medarbetarsamtal, pd arbetsplatstréffar och 1 samverkansgrupper utvecklas verksamheten
genom att ge medarbetare mojlighet till inflytande och ta ansvar for att bidra till utveckling av
verksamheten.

Som ledare dr man en god forebild for medarbetarna och en tydlig arbetsgivarrepresentant.
Ledaren behover ocksa utveckla ett gott samarbete och samverka, bade internt 1
organisationen och externt. En ledare 1 Gullspangs kommun tar ansvar for helheten, har ett
engagerat ledarskap, dr lojal med fattade beslut och har initiativkraft och forméga att sjalv
driva utveckling.

Medarbetare

Medarbetarskapet i Gullspangs kommun bygger pa virdegrunden med virdeorden de tre
G:na. Gullspangs kommun arbetar aktivt for ett hallbart medarbetarengagemang och en god
arbetsmiljo dar alla medarbetare ér delaktiga, trivs och &r stolta ver sitt arbete.

Varje medarbetare har ett eget ansvar att vara aktiv, utfora och utveckla sina arbetsuppgifter
mot att nd verksamhetens mal. Medarbetarnas engagemang, kunskap, flexibilitet och
kreativitet dr viktiga forutsdttningar for en framgangsrik organisation. Varje medarbetare ser
sin egen betydelse 1 det lilla som det stora och har forstaelsen for helheten.

Till stod for ett gott medarbetarskap finns en antagen policy for medarbetare som alla
nyanstéllda ska ta del av.
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Ekonomistyrning

God ekonomisk hushallning

En god ekonomistyrning pa alla nivaer ar en forutséttning for att bedriva en bra verksamhet.
Léangsiktig planering och en stabil ekonomi gor det mojligt att satsa offensivt, hantera nya
forutsattningar och klara konjunkturvéxlingar. Pa bade kort och lang sikt ar det av yttersta vikt
att ha balans mellan intdkter och kostnader samt fokusera pa driftkonsekvenser av
investeringar och langsiktiga dtaganden.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Vidare
anges att det for verksamheterna ska anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. For ekonomin ska anges de finansiella mél som dr av betydelse for en
god ekonomisk hushallning.

Enligt kommunallagen finns det en mdjlighet att under vissa villkor reservera delar av ett
positivt resultat i en resultatreserv (RER). Reserven kan anvéndas for att 6ka flexibiliteten i
anvindningen av sparade medel. Den ska ocksa kunna anvindas vid ofoérutsedda
kostnadsokningar eller intéktsbortfall s& linge det bidrar till god ekonomisk hushéallning.

Finansiella mal

De finansiella mélen méter kommunens ekonomiska stillning pa kort och ldng sikt.
Gullspangs kommun fattar beslut om finansiella mal som giller for en mandatperiod. Beslut
om finansiella mal fattas av kommunfullméktige i samband med beslut om de prioriterade
omradena for mandatperioden.

Intern kontroll

Intern kontroll ar en viktig del 1 verksamhets- och ekonomistyrningen. Intern kontroll handlar
om att ha ordning och reda, veta att det som ska goras blir gjort och att det sker pa ett bra och
sdkert sdtt. Som fortroendevald har man yttersta ansvaret for verksamheten.

Enligt kommunallagen ska ndmnder se till att den interna kontrollen ar tillracklig.

Kommunfullméktige har antagit en riktlinje for intern kontroll och éverldmnar uppdrag och
ansvar till kommunstyrelse och ndmnder. Internkontrollplanerna inom respektive verksamhet
ska arligen beslutas av respektive nimnd under december-januari manad.

Némnderna ska dérefter i februari ménad aterrapportera foregadende ars internkontrollplan.
Internkontrollplanerna ska dven dverldmnas till revisorerna.

Mal och resursférdelningsprocess
Mal — och resursfordelningsprocessen har foljande delmoment;

Budgetupptakten

Startar med en strategisk omvirldsanalys pa kort och ldng sikt f6r kommunen och presenteras
1 en omvérldsanalys. I samband med omvérldsanalysen uppréttas ett forslag pa
investeringsplan for de kommande aren. Omvirldsanalysen och investeringsplanen ar
underlag for beredningen av drift- och investeringsbudget.

Sida 9 av 12 %HI\%E&NGS



Budgetforutsattningar

Utgér fran de demografiska och andra relevanta forandringar som skett sedan foregédende
budgetbeslut. Utifrdn de faststillda politiska forutsdttningarna arbetar kommundirektorens
ledningsgrupp fram ett underlag till budgetramar som presenteras vid ett dialogmote med
budgetberedningen. Budgetberedningen bereder och ldmnar ett budgetforslag med preliminéra
ramar till kommunstyrelsen.

Budgetbeslut

Kommunstyrelsen dverldmnar ett budgetforslag i maj for beslut i kommunfullméktige under
juni manad. Vid valar antas budgeten av den nya kommunfullmiktige i november manad.
Beslutet omfattar resultatbudget, balansbudget, driftbudget, investeringsbudget samt
skattesats.

Detaljbudget/verksamhetsplaner

Arbete pagér under hosten. Verksamhetsplanen ska ange hur verksamheten ska bedrivas
utifran beslutad budget och méil. Det dr verksamhetens uppdrag att ta fram hur verksamheten
ska bedrivas for att uppna malen. Detaljbudget/verksamhetsplaner ska behandlas av
respektive ndimnd senast december manad.

Kommunfullmaktiges nettobudget
Kommunfullméktige faststiller en nettobudget till foljande verksamheter:

e Kommunfullmiktige

e Kommunstyrelsen

e Barn- utbildning och kulturndmnd
e Vard- och omsorgsnamnd

¢ Gemensamma ndmnder

Uppfaljning och kontroll

Enhetschef/budgetansvariga

Enhetschef/budgetansvariga ansvarar for att budgeten och verksamhetsplanen uppnas inom
sitt budgetansvar. Vid avvikelse ska atgdrder vidtas omgéende och rapporteras till
verksamhetschef.

Verksamhetschef

Verksamhetschefer ansvarar for den 16pande uppf6ljningen av budget och verksamhetsplan
inom sina verksamheter. Vid avvikelse fran mal och budget ska atgirder vidtas omgiende och
rapport ske till nimnd.

Namnderna

Némnderna ansvarar for att kommunens finansiella mal och verksamhetsmal f6ljs.
Budgetuppfoljning ska ske enligt foljande tidplan: april, augusti (delarsbokslut) samt
december (&rsredovisning). Uppfoljning sker under aret i samband med delarsbokslut och
arsredovisning. Budgetuppfoljningarna ska redovisa resultat frdn bdde ekonomi och
verksamhet.
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Ekonomistyrningsregler

Investeringsprocessen

I budgetprocessen ska en langsiktig investeringsplan tas fram kopplad till vision och
fokusomréden. Planen ska uppdateras arligen.

Investeringsbudget ar en del av investeringsprocessen och sker parallellt med arbetet med
driftbudget. Alla driftkostnadsokningar foranledda av investeringar ska redovisas i
driftbudgeten.

Kommunfullmiktige faststéller investeringsbudgeten. Som underlag for detta beslut finns en
redogorelse inklusive belopp for de investeringsprojekt som ndmnden eller styrelsen planerar.
For att forbattra styrningen och uppfoljningen av investeringsprojekten ska det finnas en
investeringskalkyl for varje enskilt projekt samt en uppf6ljning per projekt. Uppfoljningen ska
ske vid ordinarie uppfdljningstillfille det vill sdga for foljande manader: april, augusti
(delérsbokslut) och december (&rsredovisning).

Investeringsregler

Beloppsgrans for investering

Beloppsgrinsen for investering dr minst ett basbelopp eller en forvéntad ekonomisk livslangd
om minst tre ar. Nar det géller anskaffning av inventarier med naturligt samband, ska
anskaffningskostnaden avse det samlade anskaffningsvérdet. Motsvarande ska gélla
anskaffning som anses vara ett led i en storre investering.

Avskrivningstid

Avskrivningstiderna har faststéllts utifran 6vergripande rekommendationer kring
avskrivningar men ocksa med en egen bedomning av tillgdngarnas berdknande nyttjandetid.
Kommuner ska forhélla sig till rekommendationer om komponentredovisning. Detta innebér
att storre och vésentliga investeringar delas upp 1 olika delkomponenter med varierande
avskrivningstider beroende av deras olika nyttjandetider.

Resultatdverféringsregler mellan aren

Ombudgetering

Ombudgetering av pagdende drift- och investeringsprojekt som inte hunnit forbrukats under
aret kan ske. Detta giller endast projektmedel som ar beslutade av kommunfullméktige eller
bidragsgivare. Beslut om ombudgetering ska ske i samband med att kommunfullméktige
faststiller arsredovisningen

Tillaggsanslag
Kommunfullméktige ska inte bevilja tilldaggsanslag for drift under pagaende budgetar.
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Ekonomiprocess illustration
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