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Riktlinje for visselblasning

Bakgrund

| syfte att skydda personer som rapporterar om missforhallanden har en ny visselblasarlag (Lag
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden) nedan kallad
Visselblasarlagen tratt i kraft. Lagstiftningen reglerar i huvudsak skydd for visselblasare och staller
krav pa att verksamhetsutévare med mer dn 250 anstallda fr.o.m. 2022-07-17 ska inrétta interna
rapporteringskanaler for visselblasning som ska vara sjalvstandiga och oberoende. Den nya
visselblasarlagen tillkom efter att EU i oktober 2019 antagit det s.k. visselblasardirektivet
(2019/1937/EV).

Vad &r en visselblasning?

Ett visselblasararende kannetecknas av att visselblasaren i ett arbetsrelaterat sammanhang rapporterar
om missférhallanden som det finns ett allmanintresse av att de kommer fram. Som missférhallande av
allmanintresse raknas t ex sloseri med allmanna medel, brott mot interna principer (t ex hallbarhet)
som kan ha ett allmanintresse, ageranden som strider mot EU-réattsakter, brottsliga handlingar och
brott mot myndighetsforeskrifter eller skydd for liv, halsa och miljo.

I visselblasardirektivet (2019/1937/EU), artikel 2.1 a, har nedanstaende omraden ansetts vara av
betydelse for samhallet i stort och for medborgarna. Av det foljer att missforhallanden inom just dessa
utpekade omraden sarskilt omfattas av det ovan namnda allméanintresset:

- Offentlig upphandling

- Finansiella tjanster, produkter och marknader, och férhindrande av penningtvatt och

finansiering av terrorism

- Produktsékerhet och produktiverensstammelse

- Transportsékerhet

- Stralskydd och karnsakerhet

- Livsmedels- och fodersakerhet, djurs hélsa och valbefinnande

- Folkhélsa

- Konsumentskydd

- Skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i natverks- och informationssystem

Vidare ska visselblasare ha skalig anledning att anta att informationen som ligger till grund for
visselblasningen &r sann och ska i princip utgoras av forstahandsinformation. Rapporteringen ska syfta
till att man ska kunna komma tillratta med missforhallandena.

Vem kan visselblasa?

Visselblasarlagen staller krav pa att visselblasning ska utifran information som visselblasaren kommer
i kontakt med i ett arbetsrelaterat sammanhang. Detta definieras i lagstiftningen till nedanstaende:

Arbetssokande och arbetstagare

Volontérarbetare (och s6kande)

Praktikant (och s6kande)

Annan person som utfor arbete under verksamhetsutévarens kontroll och ledning (t ex
konsult//inhyrd)

Egen foretagare som soker eller utfér uppdrag

o Personer i ett foretags styrelse (motsvarande)

9 GULLSPANGS
Sida3avé KOMMUN



e Aktiedgare som &r verksamma i bolaget
e Personer som har tillndrt nagon av kategorierna ovan

Skydd for visselblasare enligt visselblasaren

Skydd i form av ansvarsfrihet

12 kap. 1 § visselblasarlagen regleras en viss ansvarstrihet vid rapportering enligt visselblasarlagen.
Visselbldsaren fir inte gbras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt, under forutsittning att personen vid
rapporteringen hade skilig anledning att anta att rapporteringen av informationen var nédvindig for att
avsloja det rapporterade missférhallandet. Ansvarsfriheten giller dock inte vid uppsitligt brott mot s.k.
kvalificerad tystnadsplikt sisom kinsliga uppgifter inom hilso- och sjukvirden eller tystnadsplikt enligt
lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar. Med kvalificerad tystnadsplikt avses tystnadsplikt som
inskrinker ritten enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter. Vilka tystnadsplikter som ér kvalificerade framgar av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Skydd mot hindrande atgarder och repressalier

| Visselblasarlagens 3 kap finns reglering for skydd mot hindrande atgérder och repressalier for en
visselblasare. En verksamhetsutdvare far inte hindra eller forsoka hindra rapportering. Likasa &r alla
former av repressalier forbjudna. En repressalieatgéard definieras som en atgard eller underlatenhet som
vidtas eller inte vidtas pa grund av att den rapporterande personen har rapporterat och som ger upphov
till eller kan ge upphov till en skada for den rapporterade personen.

Hur rapporterar man om en visselblasning?

Visselblasarlagen staller krav pa att verksamhetsutvaren ska lamna tydlig och lattillganglig
information om hur rapportering ska goras via de interna rapporteringskanalerna, hur rapportering ska
goras till behériga myndigheter via de externa rapporteringskanalerna och information om
meddelarfrihet, ansvarsfrihet samt efterforsknings- och repressalieforbud. 1 Gullspangs kommun gors
detta via kommunens webbplats, Gullspang.se.

Intern rapporteringskanal

For visselblasning via de interna rapporteringskanalerna finns information pa kommunens webbplats
Gullspang.se och gors via den upphandlade leverantdren Human & Heart.

Visselblasarfunktion for Gullspangs kommun

Gullspangs kommun har upphandlat Human & Heart som leverantér och mottagare av
visselblasningar via de interna rapporteringskanalerna. For att visselblasa kontaktas leverantoren. En
visselblasare kan vara anonym.

Vid visselblasning till Human & Heart gor de en forsta bedomning om det rapporterade lever upp till
de krav som visselblasarlagen stéller. Om sa ar fallet, sker avisering till kommunen om att ett
uppféljningsérende finns. Till kommunen inkommit drende beddéms av den interna utredningsgruppen,
se nedan.
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Extern rapporteringskanal

For visselblasning via externa rapporteringskanaler kontaktas behorig myndighet. For att omfattas av
skyddet i visselblasarlagen krévs att ndgon av nedanstaende alternativa forutsattningar ar uppfyllda;

e Visselblasaren har forst rapporterat via intern rapporteringskanal och mottagaren inte vidtagit
skaliga uppfoljningsatgarder.

o Visselblasaren har skalig anledning att anta att missforhallandena utgér en éverhangande risk
eller uppenbar fara for liv, hdlsa eller sékerhet eller risk for omfattande skada i miljon eller
annat skal har befogad anledning att rapportera till myndigheten.

e Visselblasaren har skalig anledning att anta att en intern rapportering skulle innebara en risk
for repressalier eller leda till att missforhallandet sannolikt inte skulle avhjélpas pa ett effektivt
satt.

Utredning visselblasare

Visselblasarlagen definierar begreppet uppféljningsarende for att beteckna ett arende som uppstar
genom en rapportering om ett missforhallande. Uppfoljningsarenden kan komma till kommunen via de
interna rapporteringskanalerna efter att den upphandlade leverantéren mottagit visselblasningen.
Lagstiftningen staller krav pa att utredare av ett uppfoljningsarende ska var saklig och opartiskt, samt
ha erforderlig kompetens inom sakomradet. | kommunen tar den interna utredningsgruppen bestaende
av HR-chef, sdkerhetssamordnare, kanslichef samt adjungerad foérvaltningschef emot
uppfdljningsarenden och tar stallning till beslut om utredning ska ske och i sa fall internt eller externt.
Facklig part, liksom andra funktioner, kan adjungeras in vid behov. Innan utredning av ett
uppfoljningsarende paborjas gors kontroll av jav.

Olika utredningsalternativ

Utredning av ett uppféljningsarende kan ske antingen via intern utredning av ovan namnda
utredningsgrupp eller via extern utredning. Den interna utredningsgruppen véljer sjalv om ytterligare
interna funktioner ska kopplas till utredningsarbetet. Innan utredning av ett uppféljningsérende
pabdrjas gors kontroll av jav.

Den interna utredningsgruppen aterkopplar efter fardigstalld utredning rapport till den berérd
forvaltningschef.

For extern utredning avropas Human & Heart. Rapporten fran en extern utredning gar till den
kommunovergripande utredningsgruppen for beslut om vidare atgarder. Innan utredning av ett
uppfdljningsarende pabarjas gors kontroll av jav. Bestéllning gors av HR-chef. Leverantoren
aterkopplar aven till denne, som i sin tur aterkopplar till berérd forvaltningschef.

Sekretess och konfidentialitet

Visselblasarlagen staller krav pa att endast personer som har utsetts som behdriga eller personer som
arbetar vid enheter som har utsetts som behoriga att ta emot, félja upp och lamna aterkoppling pa
rapporter far har tillgang till personuppgifter som behandlas i ett uppféljningsarende. | Gullspangs
kommun &r det utsedda funktioner i den interna utredningsgruppen som behandlar personuppgifterna.

Enligt Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) i 32 kap & 3b och 17 kap 8§ 3b kan sekretess, helt
eller delvis, galla rérande utredning av rapporter om missforhallande i syfte att skydda rapporterade
persons identitet eller om det kan antas att syftet med uppféljningen motverkas om uppgiften rojs.
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Diarieforing och arkivering

Diarieforing och arkivering hanteras enligt bestammelser i Kommunstyrelsens
dokumenthanteringsplan.
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