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Egen revisonsberdttelse med anledning av Granskningen av Upphandling och 1inkdp

inldmnas av mig fortroendevald revisor i Gullspangs Kommun med anledning av avvikande
asikt till Gullspdngs Kommunstyrelse och Gullspangs Kommunfullmiktige.

Utover revisorernas férmaga att i praktiken agera pa ett oberoende sitt, sikerstills och skyddas
oberoendet av formella regler. Det grundldggande kravet p3 att iaktta saklighet och opartiskhet
samt beakta allas likhet infér lagen &r fastlagt i regeringsformen. (RF 1kap9§)

Varje revisor fullgdr sitt uppdrag sjélvsténdigt, revisorerna ar inte en nimnd. | det |6pande
revisionsarbetet samarbetar revisorerna. Revisorerna stravar efter ett gemensamt och samordnat
arbetssdtt och att ta gemensam stillning i revisionsarbetet. Revisorerna kan komma 6verens om
arbetssatt och samverkan i en arbetsordning.

Den enskilde revisorn har i ett ldge av oenighet ritt att ta egen stallning och uttrycka sin uppfattning
t.ex. i revisionsberdttelsen. En avvikande uppfattning kan inte undanrdjas eller rostas bort.

For att vérna oberoendet maste det rada viss distans mellan revisorerna och de som granskas.

Revisorerna genomfor uppdraget objektivt utan att ta ovidkommande hansyn. Revisorerna ar
partipolitiskt neutrala i uppdraget, de granskar och prévar inte utifran partipolitiska grundvalar eller
driver partipolitiska processer.

Jag fértroendevald revisor vald av Gullspdngs kommunfullméktige Matti Niiranen anser att det
enligt min upplevelse rader osund politiskt inverkan pg vért revisionsarbete inom de fortroendevalda i
kommunen och inte ér opolitiskt varvid jag hérmed avger en egen granskningsberdttelse.

Granskning av upphandling och inkép

Den férdjupade granskningen av upphandling och inkdp ingar i upphandlingen med KPMG och
fattades beslut om den 22 Augusti 2016 diremot har inte hela gruppen med fortroendevalda
revisorer varit med om att fatta det beslut som innebar en granskning av kollektivet Laxen.

I projektplanen for granskning av upphandlings processen finns det 4 viktiga punkter under
2.1 Syfte
Punkterna &r viktiga att belysa

®  Om kommunfullméktige eller kommunstyrelse antagit upphandlingspolicy och
tillampningsanvisningar samt om dessa &r aktuella och d&ndamalsenliga

® Om det finns en organisation som ansvarar fér upphandling samt ansvarsfordelning

® Om det finns rutiner(internkontroll) for att sékerstélla att lagen om offentlig upphandling
efterlevs samt om styrelsen regelbundet tar del av denna uppféljning

® Om kommunen har riktlinjer fér samarbete med kooperatiov/sociala foreningar utifran ett
upphandlingsperspektiv.

Vad skiljer i sa fall punkten 4 fran punkten 1 ifrdga om tilldmpningsanvisning dd denna form av
avtal innefattar helt andra typer av tjinster tex om sociala normer och mojlighet till anstallning
langt ifrén normala arbetsmarknaden och att f4 méjlighet lira sig det sociala samspelet an de
normala upphandlingstjénster som rakt av handlar om specificerade varor och tjdnster



L~

Gullspang 2017-03-

Punkten 2.2 Avgrédnsningar

Det man dock kan fraga sig & om vi beaktat var egen avgrénsning i granskningsprojektet som
innefattar bara ar 2016.

Avtalet med kooperativet laxen var tecknat fér forldngning 2014 och sades upp under 2016 fér
omférhandling och var inte géllande néar var granskning skedde.

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att granska
den verksamhet som bedrivs i kommunen samt préva ansvarstagandet. Den kommunala revisionen
dar oberoende och granskar pa fullmédktiges uppdrag och dirigenom indirekt ocksa for medborgarna.
Med sin granskning och prévning bidrar revisorerna till en effektiv verksamhet samt till att virna
demokrati, manskliga réttigheter och réttssdkerhet. Kooperativet Laxen &r en egen juridisk person
med eget organisationsnummer och ingar inte i den kommunala férvaltningen som har
tillhandahaller tjanster som kommunen tecknat avtal for

Punkten 7
Forsta stycket sidan 10

Jag ifragasatter kontinuiteten i undersokningen da vi under punkten 1 sidan 2 tredje stycket
“utrycker att en person som var med i kommunstyrelsen samtidigt var med som ledamot i styrelsen
och att det bedoms som jav”.

samtidigt som pd sidan 10 sista stycket anser vi att inte vi kan dra ndgra generellsa slutsatser om man
kanner till sina skyldigheter om jav . jag anser att stiliningstagandet om personen javsituation inte
skall hanteras i denna rapport da det inte ingér i granskningen det borde st& i s& fall att drendet
hanterats felaktigt men det inte har forekommit vare sig personlig vinst fér ledamoten eller vinst fér
kooperativet.

Revisonens uppgift &r inte att titta pa enskilda personer utan hélla uppsikt éver att rutiner och regler
skall finnas och vara vél dokumenterade .

Revisionens uppdrag &r att uppdragen fullgérs pa ett &ndamalsenligt satt. Naturligtvis skall vi som
fortroendevalda revisorer se till att kommunallagen féljs i nimnder och styrelse.

Avtalet dr paskrivet 2014 och har vunnit laga kraft utan vare sig reservation eller overklagande.
Avtalet dr vid granskningstillféllet uppsagt till omférhandling.

Att vidmakthalla och utveckla den goda revisionsseden &r bade ett individuellt och gemensamt
ansvar. En tydlig och aktiv tillampning och utveckling av god revisionssed stirker fértroendet fér den
kommunala revisionen.

Uppdraget fér de av fullméaktige utsedda revisorerna i andra kommunala féretag (stiftelser,
ekonomiska féreningar, handelsbolag och ideella foreningar) &r formellt definierat till att granska
bokféring, arsredovisning och ledningens férvaltning (i forekommande fall)

De som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska beakta allas likhet infér lagen och
iaktta saklighet och opartiskhet. Dessa grundvarden géller fér ledaméterna i fullméktige, styrelse och
namnder och for revisorerna samt for andra med uppdrag i kommunens verksamhet.

Revisorerna dr fértroendevalda och omfattas av samma regelverk som évriga fértroendevalda t.ex.

vad géller ersdttningsregler och jév. / / PP /{/, S
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Gullspang 2017-03~- /¢ Matti Niiranen  Fortroende vald revisor.
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Kommunstyrelsen

For kdnnedom
Kommunfullmiktige

Fordjupad revisionsgranskning av upphandling och inkép

Jag, fortroendevald revisor i Gullspangs kommun, har genomfért en fordjupad
revisionsgranskning av kommunens hantering av upphandlingar och inkép.
min granskning har jag anvént KPMG:s granskningsresultat uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en
organisation for att varor och tjénster upphandlas enligt lagen om offentlig
upphandling.

Efter genomf6rd granskning kan jag konstatera foljande:

Kommunens upphandlingspolicy &r 15 ar gammal och de hénvisningar till
lagstiftningen som gors i policyn stimmer saledes inte alltid. Varken
tjdnsteménnen pa Gullspangs eller Mariestads kommun anvinder policyn som
stod 1 arbetet.

Gullspings kommun samverkar med Mariestads kommun om resurser for
upphandling. Det dagliga samarbetet mellan tjinsteménnen i de olika
kommunerna verkar fungera vil.

Upphandling har inte granskats inom ramen for intern kontroll de senaste tvé
aren.

Kommunen har inga sérskilda riktlinjer for upphandling av tjénster eller varor
av kooperativ eller sociala foretag. Kommunen har i dagsliget ett huvudavtal
med kooperativet Laxen som 4r en avknoppning av tidigare kommunal
verksamhet. '

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar jag
kommunstyrelsen féljande:

e Kommunen bér besluta om en ny upphandlingspolicy som &r aktuell
och dndamalsenlig

Kommunledningskontoret
Torggatan 19, Box 80
548 22 HOVA
Tel: 0506-360 00
www.gullspang.se
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e Kommunen bér faststilla riktlinjer for direktupphandling

e Kommunen bor kartldgga samarbetet med Mariestads kommun
avseende upphandling och dérefter utvirdera samarbetsavtalets
innehall

e Kommunen bér granska sadan upphandling som inte gatt genom
upphandlingsenheten i Mariestad inom ramen for intern kontroll

e Upphandlingsenheten bor fa en central roll i friga om
direktupphandling

e Avtal efter direktupphandling bor registreras i avtalsdatabasen sa att
kommunen fér ett samlat grepp om de afféirer som kommunen gor

Svar &nskas nér bifogad revisionsrapport har behandlats.
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Matti Niiranen
Revisor

Kommunledningskontoret
Torggatan 19, Box 80
548 22 HOVA
Tel: 0506-360 00
www.gullspang.se



