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Bakgrund

I syfte att skydda personer som rapporterar om misstérhallanden har en ny visselbldsarlag (Lag (2021:890)
om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden) nedan kallad Visselblasarlagen tritt 1 kraft.
Lagstiftningen reglerar i huvudsak skydd f6r visselblasare och stiller krav pé att verksamhetsutovare med
mer dn 250 anstillda fr.o.m. 2022-07-17 ska inritta interna rapporteringskanaler f6r visselblasning som ska
vara sjilvstindiga och oberoende. Den nya visselbldsatlagen tillkom efter att EU i oktober 2019 antagit det
s.k. visselbldsardirektivet (2019/1937/EU).

Vad ir en visselblasning?

Ett visselblasardrende kinnetecknas av att visselbldsaren i ett arbetsrelaterat ssmmanhang rapporterar om
missférhdllanden som det finns ett allméinintresse av att de kommer fram. Som missférhéllande av
allminintresse riknas t ex sléseri med allmédnna medel, brott mot interna principer (t ex hallbarhet) som kan
ha ett allminintresse, ageranden som strider mot EU-rittsakter, brottsliga handlingar och brott mot
myndighetsforeskrifter eller skydd for liv, hilsa och milj6.

I visselblasardirektivet (2019/1937/EU), artikel 2.1 a, har nedanstiende omriden ansetts vara av betydelse
f6r samhillet i stort och f6r medborgarna. Av det foljer att missférhédllanden inom just dessa utpekade
omraden sirskilt omfattas av det ovan nimnda allminintresset:

- Offentlig upphandling

- Finansiella tjinster, produkter och marknader, och férhindrande av penningtvitt och finansiering av

terrorism

- Produktsikerhet och produktdverensstimmelse

- Transportsikerhet

- Stralskydd och kirnsdkerhet

- Livsmedels- och fodersikerhet, djurs hilsa och vilbefinnande

- Folkhilsa

- Konsumentskydd

- Skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i ndtverks- och informationssystem

Vidare ska visselblasare ha skilig anledning att anta att informationen som ligger till grund f6r
visselblasningen dr sann och ska i princip utgéras av férstahandsinformation. Rapporteringen ska syfta till att
man ska kunna komma tillratta med missforhillandena.

Vem kan visselbldsa?
Visselbldsarlagen stiller krav pa att visselblasning ska utifran information som visselblasaren kommer i
kontakt med i ett arbetsrelaterat sammanhang. Detta definieras i lagstiftningen till nedanstdende:

Arbetssbkande och arbetstagare
Volontirarbetare (och stkande)
Praktikant (och s6kande)

Annan person som utfér arbete under verksamhetsutévarens kontroll och ledning (t ex
konsult//inhyrd)

e Egen foretagare som soker eller utfér uppdrag

e Personer i ett foretags styrelse (motsvarande)
e Aktiedgare som ér verksamma i bolaget
e Personer som har tillhért nagon av kategorierna ovan



Gullspangs kommun

\\\l’

Skydd fér visselblasare enligt visselblasarlagen

Skydd i form av ansvarsfrihet

12 kap. 1 § visselbldsarlagen regleras en viss ansvarsfrihet vid rapportering enligt visselbldsarlagen.
Visselbldsaren far inte gbras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt, under forutsittning att personen vid
rapporteringen hade skilig anledning att anta att rapporteringen av informationen var nédvindig fOr att
avsloja det rapporterade misstérhallandet. Ansvarsfriheten giller dock inte vid uppsatligt brott mot s.k.
kvalificerad tystnadsplikt sisom kénsliga uppgifter inom hilso- och sjukvérden eller tystnadsplikt enligt lagen
(1971:1078) om férsvarsuppfinningar. Med kvalificerad tystnadsplikt avses tystnadsplikt som inskrinker
ritten enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter.
Vilka tystnadsplikter som dr kvalificerade framgér av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skydd mot hindrande dtgirder och repressalier

I Visselblasarlagens 3 kap finns reglering f6r skydd mot hindrande atgirder och repressalier fér en
visselblasare. En verksamhetsut6vare fir inte hindra eller f6rs6ka hindra rapportering. Likasé dr alla former
av repressalier forbjudna. En repressalieatgird definieras som en atgird eller underlatenhet som vidtas eller
inte vidtas pa grund av att den rapporterande personen hat rapporterat och som ger upphov till eller kan ge
upphov till en skada f6r den rapporterade personen.

Hur rapporterar man om en visselbldsning?

Visselbldsarlagen stiller krav pd att verksamhetsutGvaren ska limna tydlig och littillginglig information om
hur rapportering ska goras via de interna rapporteringskanalerna, hur rapportering ska goras till behériga
myndigheter via de externa rapporteringskanalerna och information om meddelarfrihet, ansvarsfrihet samt
efterforsknings- och repressalieférbud. I Gullspangs kommun gérs detta via kommunens webbplats,
Gullsping.se.

Intern rapporteringskanal
For visselblasning via de interna rapporteringskanalerna finns information pa kommunens webbplats
Gullsping.se och gérs via den upphandlade leverantéren Human & Heart.

Visselbldsarfunktion f6r Gullspangs kommun

Gullspangs kommun har upphandlat Human & Heart som leverantér och mottagare av visselbldsningar via
de interna rapporteringskanalerna. For att visselbldsa kontaktas leverantéren. En visselbldsare kan vara
anonym.

Vid visselbldsning till Human & Heart gor de en forsta bedémning om det rapporterade lever upp till de krav
som visselbldsarlagen stiller. Om sa ir fallet, sker avisering till kommunen om att ett uppféljningsirende
finns. Till kommunen inkommit drende bedéms av den interna utredningsgruppen, se nedan.

Extern rapporteringskanal
For visselblasning via externa rapporteringskanaler kontaktas behérig myndighet. For att omfattas av skyddet
i visselbldsarlagen krivs att nigon av nedanstiende alternativa férutsittningar dr uppfyllda;

- Visselblasaren har férst rapporterat via intern rapporteringskanal och mottagaren inte vidtagit skiliga
uppfoljningsatgirder.

- Visselblasaren har skilig anledning att anta att missférhédllandena utgér en éverhingande risk eller
uppenbar fara f6r liv, hilsa eller sdkerhet eller risk f6r omfattande skada i miljon eller annat skl har
befogad anledning att rapportera till myndigheten.
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- Visselblasaren har skilig anledning att anta att en intern rapportering skulle innebéra en risk f6r
repressalier eller leda till att missférhdllandet sannolikt inte skulle avhjilpas pa ett effektivt sitt.

Utredning av visselblasningar

Visselbldsarlagen definierar begreppet uppfoljningsirende for att beteckna ett drende som uppstir genom en
rapportering om ett missférhallande. Uppféljningsirenden kan komma till kommunen via de interna
rapporteringskanalerna efter att den upphandlade leverantéren mottagit visselblasningen. Lagstiftningen
stiller krav pa att utredare av ett uppfoljningsirende ska var saklig och opartiskt, samt ha erforderlig
kompetens inom sakomradet. I kommunen tar den interna utredningsgruppen bestiende av HR-chef,
sdkerhetssamordnare, kanslichef samt adjungerad f&rvaltningschef emot uppféljningsirenden och tar
stillning till beslut om utredning ska ske och i sd fall internt eller externt. Facklig part, liksom andra
funktioner, kan adjungeras in vid behov. Innan utredning av ett uppféljningsirende paborjas gors kontroll av
jav.

Olika utredningsalternativ

Utredning av ett uppféljningsirende kan ske antingen via intern utredning av ovan nimnda utredningsgrupp
eller via extern utredning. Den interna utredningsgruppen viljer sjdlv om ytterligare interna funktioner ska
kopplas till utredningsarbetet. Innan utredning av ett uppféljningsirende pdbérjas gors kontroll av jiv.

Den interna utredningsgruppen aterkopplar efter firdigstilld utredning rapport till den berérd
forvaltningschef.

For extern utredning avropas Human & Heart. Rapporten frin en extern utredning gér till den
kommunovergripande utredningsgruppen fér beslut om vidare atgirder. Innan utredning av ett
uppfoljningsirende pabdrjas gors kontroll av jav. Bestillning gérs av HR-chef. Leverantéren aterkopplar
aven till denne, som i sin tur 4terkopplar till berérd férvaltningschef

Sekretess och konfidentialitet

Visselbldsarlagen stiller krav pa att endast personer som har utsetts som behoriga eller personer som arbetar
vid enheter som har utsetts som behériga att ta emot, f6lja upp och limna aterkoppling pa rapporter far har
tillgang till personuppgifter som behandlas i ett uppféljningsirende. I Gullspangs kommun ér det utsedda
funktioner i den interna utredningsgruppen som behandlar personuppgifterna.

Enligt Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) i 32 kap § 3b och 17 kap § 3b kan sekretess, helt eller
delvis, gilla rérande utredning av rapporter om missférhéllande i syfte att skydda rapporterade persons
identitet eller om det kan antas att syftet med uppféljningen motverkas om uppgiften r6js.

Diarieféring och arkivering
Diarieforing och arkivering hanteras enligt bestimmelser i Kommunstyrelsens dokumenthanteringsplan.
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