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fyrgradig skala. En av de sttrsta bristerna var att det ¢aknades &tt. systematiskt
arbetssatt for informationssdkerhet, Frd hvaron av styrning och vagledning pd omradet
sades vara mycket bristfdilig och mest akut att &tgérda,

Mot bakgrund av det har féreliggande policy tagits fram. Parallelit sker arbete med att
ta fram riktlinjer for informationssékerhetsarbetet samt férberedande arbete med att
implementera det kommande regelverket.

Bilagor

- Tidnsteskrivelse informationssdkerhetspolicy fér Gullspdngs kommun, skriven av:Per
Ahistrom 2017-04-12 .dogx

- Informationssadkerhetspoticy Gullspdngs. kommun.docx

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-23 (2017-05-23 Ksau §113).doc
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Gullspangs kommun
Kommunstyrelseforvaliningen

Inledning

I Gullspéngs kommuns verksamheter finns stora informationsmiingder. Informationen dr inte
sillan kanslig om den sprids fill obehriga, bland annat med hénsyn till enskildas personliga
integritet samt att information kan missbrukas fr att stéra samhéllets funkijonalitet eller for att
tillskansa sig ekonomiska fordelar. Den kommunala verksamheten ar dartill ofta beroende av att
ha tillgang till rétt information i rétt tid for att pa ett effektivt sitt kunna uppfylla sina staganden.

Sammantaget finns eft starkt behov av att skydda information frén att spridas till fel personer, att
skydda information fran att forvanskas samt se till att information {inns tiilgénglig nér den
behdvs 1 verksamheten. Kommunens informationssikerhetsarbete ska bidra till det.

Informationssikerheten ska vara en integrerad del av kommunens. verksambheter. Alla som i
nagon utstrickning hanterar informationstillgingar har ett ansvar att uppratthétia
informationssikerheten.

For att inrikta detta arbete har en informationssikerhetspolicy upprittats. Policyn och tillhérande
styrdokument omfattar kommunens alla informationstillgingar.

Syfte och mal

Policyns syfie 4r ait den kommunala verksamheten med hijilp av informationstillgingar ska
kunna bedrivas pa ett effektivt och sikert s#it,

Milet med informationssiikerhetspolicyn #r att alla kommunens informationstillgangar ska
omfattas av en tillrdcklig skyddsnivA med hinsyn till konfidentialitet, riktighet, tillgdnglighet
och sparbarhet. Rétt information ska finnas tillgénglig nér den behsvs fér behdrig person och pa
ett sparbart satt.

Ansvar for informationssikerhet och
informationssakerhetspolicy

Kommunfullméktige beslutar om informationssikerhetspolicy for Gullspangs kommun.
Kommurnens ndmnder och styrelser ansvarar for att informationssikerbeten upprétihéils inom
respektive verksamhet. Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt &ver nimnder och styrelser.

Namnder och styrelser 4r ansvariga for att informationstiligérigar inom underliggande
verksamheter omgérdas av ett tilirdckligt skydd. Respektive namnd och styrelse ska analysera
behovet av, och eventuellt ta fram, egna rutiner f6r underliggande verksamheter till stod {or-
denna policy.
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Gullspangs kommun
Kommuustyrelseforvaliningen

Verksambets- och bolagschefer kan av ndmnd/styrelse delegeras det operativa ansvaret for
informationssikerhetsarbetet.

En chefsbefattning i kommunen ininebér ansvar for att understilld personal &r informerade och
utbildade i regler kring informationssékerhet. Det innebsr ocksa ansvar 161 att regler f6ljs inom
chefsbefatiningens arisvarsomréde. 1 ansvaret ligger ocksd att personer som inte #r anstillda av
men arbetar med och at kommunen har tillréckligt god kunskap om komumunens regler for
informationssikerhet,

Alla kommunanstéllda bar ansvar {8r att sitta sig in i och {6lja aktuella rutiner och regler for
informationssikerhet.

Den som anvénder kommunernas informationstillgangar eller i dvrigt agerar pa ett séitt som
strider mot denna policy eliér Gvriga styrdokument avseende informationssikerhet kan bl
foremal for dtgévder frin kommunenens sida.

Operationalisering av informationssikerhetspolicyn

Hur informationssékerhetspolicyns syfte och mal ska nas konkretiseras genom riktlinjer och
instruktioner. Dessa styrdokument antas av kommunchefen vad galler kommunévergripande
styrning. Styrdokument som géller sérskilda rutiner inom enskilda verksamhetsomraden antas
av verksambhets- eller bolagschef.

Informationsklassificering

Kommunens informationstiligngar ska klassificeras med hinsyn till konlidentialitet, riktighet,
‘sparbarhet och tillganglighet. Dirigenom kan lampliga skyddskrav stitias for respektive
informationstiliging. For tiligdngar som beddms vara sarskilt viktiga ska en dgare-utses och
riskanalyser upprittas. Verksamhets- och bolagschef ar ansvarig for att informationsklassning:
20rs.

For de verksamhetssystem som i informationsklassificeringen konstateras vara kritiska for
verksambeten ska en systemsdkerhetsplan upprittas och héllas uppdaterad. For
informationstiligngar med hoga krav pa tillganglighet inkluderat det en avbrotisplan.
‘Verksamhets- och bolagschef dr ansvarig for att det gors.

Revision och uppdatering av policyn

Kemmunchefen &r ansvarig foratt behovet av revision av informationssikerhetspolicyn arli gen
.analys_eras-samt att vid behov {Gresld revideringar av den till kommunfullméakti ge.



Gullspings kommun
Komniunstyrelseforvaliningen

Némnder och styrelser 4r ansvari g for att efterlevnaden av informationssikerhetsarbete
kontrolleras och att en &rlig rapport limnas till kommunstyrelsen,



Gullspéings kommun
Kommunstyrelsefarvaliningen

Definitioner

Informationstillgdngar: en viss informationsmérigd/typ av information som ér skyddsvird, Kan
vara ett verksamhetssystem om det ar starkt knutet till just en typ av information, exempelvis ett
Jjournalsystem inom vard- och omsorgsomridet.

Konfidentialiter. imformation fr endast tillgénglig for dem som ar behoriga att ta del av och
anvénda den.

Spdrbarhet: andringar av information &r méjlig att folja i efterhand.

Tillganglighet: informationen finns tiliginglig enligt verksambetens krav.



Gullspangs kommun Protokollsutdrds

Kommunstyrelsens 2017-05-23
arbetsutskott
Datum: 2017-05-23 kl 13:00
Plats: iyran
Arende Arendenummer
Ksau § 113  Informationssidkerhetspolicy fér Gultspings koramun’ KS 2017/314
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskotts férsiag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foresiar kommunfuilmiktige bestuta att anta
informationssikerhetspolicyn.

Bakgrund

Att sékerstdlla tillgdng tilt korrekt information vid ratt tillfalle samt att sikérstilla
kanfidentialitet for viss information &r syftet med informationssikerhetsarbete.

sveriges kommuner hanterar en betydande del av de-allra mest samhiilisviktiga:
tjdnsterna. Dessa dr beroende av en fungerande informationshantering i meningen att
verksamheten har tiilgdng till korrekt information vid ratt tillfslle. Darmed blir
kermmunernas arbete med informationssikerhet en central forutsittning for hela
samhdliets funktionalitet.

Vidare &r det s3 att den information kommunen samiaf pa sig for att kunna utféra
‘dessa samhallsviktiga tjgnster inte sdllan 4r av kdnslig karaktir. Det handlar
exempelvis om information om enskitda som &r kdnslig av integritetsskal, information
om upphandlingar som &r kidnslig av ekonomiska orsaker, information om
samhallsviktig infrastruktursom dkar samhéliets sdrbarhet om de sprids.

Dessa forhdllanden gor att ett aktivt informationssikerhetsarbete dr nddvindigt.
Skaraborgs kommuner uppdrag Higskolan i Skovde att Utféra en ka rtldggning av
befintligt arbete med informationssdkerhet j jimforelse med rekommendationer
ISO-standarden pa omradet. Sammantaget sett visar Kartliggningen pa stora brister i
informationssikerhetsarbetet. Gullspangs kammuns arbete fick 0,8 i betyg pa en
fyrgradig skala. En av de stSrsta bristerna var att det saknades ett systematiskt
arbetssatt for informationssékerhet. Frdnvaron av styrning och vigledning pa-omrédet
sades vara mycket bristfallig och mest akut att dtgiirda.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Gullspéngs kommun protokollsutdrag
' ' Kommunstyrelsens 2017-05-23
arhetsutskott

Mot bakgrund av det har foreliggande policy tagits fram. Parallelit sker arbete med att
ta fram riktlinjer for informationssikerhetsarbetet samt forberedande arbete med att
implementera det kommande regélverket,

Bilagor

-~ Informationssakerhetspolicy Gulispangs kommun,doex
- Tjdnsteskrivelse informationssi kerhetspolicy for Gullspangs kommun, skriven av Per
Ahlstrom 2017-04-12.docx

Kopia till

Kammunstyrelsen
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| Gullspangs kommun Tianstesiaivelse

Kommunstyrelsen 2017-04-12

Arendenummer
K$2017/314

Informationssékerhetspolicy for Gullspangs kommun

Férslag till beslut
Kommunstyrelsen foresiar att kommunfullmiktige antar
informationssakerhetspolicyn,

Bakgrund
Att séikerstdlla tillgang tifl korrekt information vid ritt tillfdlle samt att sakerstilia
konfidentialitet for viss information &r syftet med informationssikerhetsarbete,

Sveriges kommuner hanterar en betydande del av de allra mest samhillsviktiga
tjdnsterna, Dessa &r beroende av en fungerande informationshantering i meningen att
verksamheten har tillgang tilf korrekt information vid ratt tilifalle. Darmed blir
kommunernas arbete med informationssikerhet en central férutssttning for hela
samhillets funktionalitet.

Vidare ar det sd'att den information kommunen samilar p3 sig fér att kunna utfora
dessa samhallsviktiga tjinster inte sillan #r av kinslig karaktar. Det handlar exempelvis
om information om enskilda som #r kénslig av integritetsskil, information om
upphandlingar som &r kéinslig av ekonomiska orsaker, information om samhallsvikiig
infrastruktur som dkar samhéliets sirbarhet om de sprids.

Dessa forhdilanden gir att ett aktivt informationssikerhetsarbete dr nddvandigt,

Skaraborgs kommuner uppdrog Hégskolan i Skévde att utfira en kartidggning av
befintligt arbete med informationssakerhet | jimférelse med rekommendationer i {SO-
standarden pa omradet. Sammantaget sett visar kartliggningen pa stora brister i
informationssdkerhetsarbetet. Gullspangs kommuns arbete fick 0,8 i betyg p3 en
fyrgradig skala. En av de stérsta bristerna var att det saknades ett systematiskt
arbetssitt for informationssikerhet. Franvaron av styrning och vigledning p4 omrédet
sades vara mycket bristféllig och mest akut att dtgirda.

Mot bakgrund av det har foreliggande policy tagits fram. Parallellt sker arbete med att
ta fram riktlinjer f6r informationssikerhetsarbetet samt férberedande arbete med att
implementera det kommande regelverket,

Bilagor _
Informationssdkerhetspolicy Gul_lspé'n'_gs’ kammun

Per Ahlstrém
Sdkerhetssamordnare
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Gullspings kommun Protokolisutdrag

Kommunstyreisen 2017-06-07
Datum: 2017-06-07 ¥l 13:00
Plats; Nimndrommet
Arende Arendenummer
KS § 203 Arkivreglemente fér Gullspangs kommun KS 2017/160
Beslut

Kommunstyrelsens forslag tilt kammunfullmiktige

Kommunfullmaktige beslutar att anta arkivreglementet.

Behandling i kemmunstyrelsen

Ordférande Carina Gullberg (S) tar upp kommunstyrelsens arbetsitskotts forslag till
beslut och finner att kKemmunstyrelsen beslutar enligt forstaget..

Bakgrund

Guillspangs kommun har ett arkivreglemente som inte har férnyats sedan 1997 och
behdver en anpassning till dagens behov géllande nya krav-och lagar. Efter en
jamforelse med ett antal svenska kommuner i samma storlek har ett forslag tagits
fram for beslut For att uppnd ndmnders och utskotts behov har reglementet
anpassats till géllande lagar och férordningar vitka omnamns i Reglementet.

Vard- och omsorgsnimnden (§ 114/17) och Barh-, utbildning- och kulturnmnden (§
79) har behandlat drendet och foreslagit kommunstyrelsen foresl3
kommunfullmiktige att anta arkivreglementet.

Bitlagor

- Tjdnsteskrivelse, arkivreglemente, skriven av Apn-Marie Bystedt.docx

- Arkivreglemente or Gulispdngs kdmmun.docx '

- Barn- utbildning och kulturnamnden {2017-04-27 BUK §79}.doc

- Kaflelse Vard- och emsorgsnamnden Apyil 2017 (2017-04-10 VON §114).dac
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-23 (2017-05-23 Ksau §115}.doc
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Gullspdngs kommun protokollsutdrag

Kommunstyrelsen 2017-06-07
Kopia till
Kommunfullmaktige
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Gullspangs kommun
KommunslyrelselGrvaliningen

Forord

Forutom de L arkiviagen (SFS 1990: 782) och arkivfsrordningen (SFS 1991:446) antagna
bestdmmelser om arkivvard gillande for den kommunala arkivvarden inom Gullspangs kommun
fljande uppdaterade arkivreglemente. Foljande riktlinjer for hanter ng av arkiv skall vara
géllande 'med stéd av § 16 1 arkivlagen.

1. Tilldmpningsomrade (§ § 1 — 2 arkiviagen)

Reglementet ska gélla for Kommunfulimédkiige och kommmunens myndigheteter. Med myndighet
avses kommunstyrelsen och ¢vriga ndmnder och verksamheter, kommunfulim#ktiges revisorer,
kommunala organ med sjdlvstandig stélining. Reglementet skall dven gilla for aktiebolag,
ckonomiska {Greningar och stiftelser ditr kommuneén wtbvar ett riittsligt bestimmande inflytande
samt de delar av det {rivilliga sammarbetsitagande mellan Téreboda och Guilspangs kommuner
som kommunen ansvar for. [ detta reglemente inkluderas fortsitiningsvis aven dessa-organ i
begreppet myndighet,

2. Myndigheters ansvar (§ 4 arkivlagen)

Varje myndighet dr en egen arkivbildare och ansvarar [or dess arkiv vardas enligt arkiviagen
och pa.det sitt som framgdr i punkierna 4 (ill 9 av detta reglemente. Arkivvardande atgirder
sasom gallring, rensning, bindning & varje enskild myndighets ansvar till dess att handlingarna
sverldmnats till kommunarkivet.

Hos myndigheten skall finnas arkivansvarig och kontaktpersoner (arkivredogdrare) sé att
pilagda arkivuppgifier blir utforda,

Andringar av organisation eller arbetssétt hos myndigheten skall kontakt tas med
arkivniyndighet {61 att piverkan pd arkivbildning och gallring skall beaktas.

T



! Gullspangs kommun
Kommunstyrelselorvaltningen

3. Arkivmyndigheten (§ § 7 — 9 arkivlagen)

Kommunstyrelsen &r arkivmyndighet med ett Gvergripande ansvar f6r kommunens
arkivbildning ochrarkivvard. Arkivmyndigheten uppdrag #r att utdva tillsyn vér kommunens
myndigheter att skyldigheter uppnz'is betrédffande arkivbildning och dess syfte samt Sver
kommiunens arkivvird, For att arkivmyndigheten skall kunna fullgtra sitt ansvar finns én
sdrskild funktion dven Kallad kommunarkivet. Kommunarkivets administratér verkstiller
arkivmyndighetens uppdrag. Kommunarkivet har til] uppgift att ansvara f8r implementeringen
av kommurens policy for arkiv- och dokumenthantering. Kommunarkivet skall varda hos sig
forvarat arkivbestind samt frimja arkivens tillgénglighet enligt OSL 2009:400 och vérda landets
kulturarv, frimja forskning och underitta det |§pande forvaitningsarbetet.

Kommunarkivet ger myndigheter rad i arkiv och dokumenthanteringsfragor. _

I de fall kommunen tillsamli_'lans med andra intressenter dger eller utvar eller réttsligt inflytande
1 en verksamhet eller 4r en del av ett sammarbetsitagande skall parterna komma 6verens om
vem som skall vara arkivmyndighet.

Varje myndighet skall i samrid med kommunarkivet redovisa sitt arkiv penom
arkivbeskrivningar och forteckningar innehéllande information om arkivbestandet oavselt media
och hur arkivel #r organiseral.

4. Dokumenthanteringsplan (§ 6 1p arkiviagen)

Varje myndighet skall i samrad med kommunarkivet uppritta en plan som beskriver
myndighetens handlingar innehallande hantering oavsett media och rutiner Det skall det framigé
bevarande och gallringfrister per verksamhetsomrade och verksamhetssystem, Den skall
fortlépande revideras. [ planen faststills grunden tll systematiken i myndighetens
arkivbeskrivning och arkivbeteckning, Varje myndighet ansvarar for att.
dokumenthanteringsplanen revideras ach redovisas infsr sin egen myndighet/styrelse.

5. Rensning (§ 6 4 p arkivlagen)

Handlingar som skall tillhéra arkivet skail fortidpande rensas eller p4 annat sétt avskiljds fran
arkivhandlingarna. I samband med arkivliiggning géller &ven rensning av frimmande och
skadligt material.



Gullspangs komumun
Kommunsiveelseforvalinimgen

6. Bevarande och gallring (§ 10 arkivlagen)

De kommunala arkiven bestar enligt arkiviagen av de allménna handlingar som uppkommer i
nimndernas verksamheter. Arkivlagen ir teknikneutral och det har séledes i ingen betydelse hur
eller vilket media de allminna handlingarna har framstalits pd.

Myndighet beslutar | samrad med kommunarkiv om gallring av handlingar i sitt arkiv, om inte
annat foljer lag eller ordning.

¢ Gallring Uutférs:av myndighet | enlighet med faststilld do kumenthantering-spian.
s Galiring utféirs med omsorg och fﬁrsiktighet,
s Gallring skal} alltid dokumenteras

o Gallring skall utan drijsmal férstéras ps ett regelratt satt.

Kommunarkivel ska bestuta pd delegation om gallring av arkiv overtagna av myndighet

7. Overldmnande och bevarande (§ 9, 1-15 Arkivlagen)
Nir arkivhandlingar inte lingre behtvs for den 16pande verksamheten, bor de efter
gvereriskommelse med kommunarkivet dvertas for fortsatt vard.

Annat dverlimnande, tex. till miyndighet, enskill organ eller annan verksamhet, bolag som
kommunen har betydande inflytande i, kriiver stéd av lag eller sirskilt besiut av fullmiktige.

Arkivhandlingar far inte dverlidmmas tll privatritsligt subjek.

8. Arkivbestandighet och f6érvaring (§ 52 p. §6 3 p.)
Allménna handlingar som skall bevaras skall framstillas med maierial och metoder som
garanterar informationéns bestéindighe! och autenticitet.

Arkivhandlingar skall alltid férvaras under betrygeande former,

Arkivlokaler som tas i ansprik ska ha som mé! aft uppfylla forutom giingse normer skyddas mot
skadegdrelse, olaga intréng samt annan skadlig miljopéiverkan.

Som norm {6t den kommunala arkivvarden, fjdnar Riksarkiveis utfirdade {6reskrifter, vdd och
tekniska krav.



? Gullspangs kommun
Rommunstyrelselorvalmingen

9. Utlaning
Utlaning av arkivhandlingar skall endast ske under sidana former att risk for skador eller
forluster inte uppkommer.

Forutsdttring [6r utldn 4r ait utlimnande kan ske enligt 'tz‘ycki’filletsf‘dr_ordninge'ns och
sekretesslagens bestimmelser,

Provning gérs i varje enskilt fall.

Utdver vad som anges i §§ 7~ § i arkivlagen ska samrdd gilla nir hela efler delar av néimnders
verksamhet Sverfors till enskilt organ eller hiktydande verksamheter som hat betydande
péverkan fr kommunen gillande dess arkivfunktion.

(]



Gullspangs kommun Protofalisutdrag

Kommiunstyrelsens 2017-05-23
arbetsutskott
Datum: 2017-05-23 ki 13:00
Plats: Lyran
Arende Arendenummer
Ksau § 115 Arkivreglemente for Gullspangs kornmun KS 2017/160
Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskotts f5rslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen forestar kommunfullmiktige besluta att anta arkivreglementet.
Bakgrund
Gullspangs kommun har ett arkivreglemente som inte har férnyats sedan 1997 och
beh&ver en anpassning tifl dagens behav géllande nya krav och lagar. Efter en
j@mforelse med ett antal svenska kommuner i samma storlek har ett forslag tagits
fram fér beslut For att uppnd nimnders och utskotts behov har reglementet
anpassats till géliande lagar och férordningar vitka omniamns | Reglementet.
Vdrd- och omsorgsndmnden {§ 114/17) och Barn-, utbildning- och kulturndmnden {§
79) har behandlat drendet och fiirestagit kommunstyrelsen féresl3
kommunfullm&ktige att anta arkivreglementet.
Bilagor
- Arkivreglemente fér Gulispangs kommun.docx
- Tiansteskrivelse, arkivreglemente, skriven av Ann-Marie Bystedt.docx
- Kallelse Vard- och emsorgsnd@mnden April 2017 {2017-04-10 VON §114).dec
- Barn- utbildning och kulturndmnden [2017-04-27 BUK §76).doc
Kopia till
Kommunstyreisen
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Gl.lll Sp ::911'] g S k omimun Protokolisutdrag
' ‘Barn- utbildning och 2017-04-27
kulturndmnden

Datum: 2017-04-27 ki 08:30
Plats: Hova Kommunhuset Namndrummet
Arende Arendenummer
BUK § 79 Arkiveringsreglemente KS 2017/160
Besfut

Barn- utbildning och kulturndmndens férstag till Kommunstyrelsen .
Kommunstyrelsen faresldr Kommunfullmiktige att anta arkivregiementeat.

Bakgrund

-Gullspangs kommun har ett arkivreglemente som inte har fornyats sedan 1997 och
behdver en anpassning till dagens behov géllande nya krav och lagar. Efter eii
jamforelse med ett antal svenska kommuner i samma storlek har ett forslag tagits.
fram Fér beslut

For att uppnd ndmnders och utskotts behov har reglementet anpassats till galiande
lagar och férordningar vilka omnidmns i Reglementet.

Bilagor

- Tjansteskrivelse, arkivreglemente BUK.docx

Kopia till

Kommunstyreisen

¥ ¥

/1

| justarandes signaturer Utdragsbestyrkande



Gullspangs kommun Protokolisutdrag

Vird- och omsorgsnamrnden 2017-04-10
Datum: 2017-04-10 kl 08:30
Plats: Gullspang, Amnegirden Nys Skagen’
Arende Arendenummer
VON § 114  Arkiveringsreglemente KS 2017/160
Beslut

Vard- och omsorgsnimndens forstag till Kommunstyrelsen .
kommunstyrelsen féreslar Kommunfulima ktige att anta arkivreglementet,

Kommunstyrelsen

Bakgrund

Gullspangs kommun har-ett arkjvreglemente som inte har férnyats sedan 1997 och
behdver enranpassning till dagens behov géllande nya krav och lagar. Efter en
jamfdrelse med ett antal svenska kommuner | samma storiek har ett forslag tagits
fram fér beslut

Fér att uppnd nimnders och utskotts béhov har reglementet anpassats til} gillande
fagar och fGrordningar vitka omndmns { Reglementat,

Bilagor

- Arkivreglemente for Gullspangs kommun,docx
- Tjénsteskrivelse arkivreglemente VON, skriven av Ann-Marie Bystedt.docx

Kopia till

Kommunstyrelsen

1/1.

Justerandes signaturer Utdragshestyrkande



Gullspings kommun Tiinsteskrivelse

Kommunstyrélsen 2017-02-22

Arendenummer
KS 2017/160

Arkivreglemente

Forslag till beslut
Kommunstyreisens arbetsutskotts firslag till Kommunstyrélsen beslutar att-anta
arkivreglementet. '

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmiktige att anta arkivreglementet.

Bakgrund

Gullspangs kommun har ett arkivreglémente som inte har férnyats sedan 1997 och
behdver en anpassning till dagens behov giillande nya krav och lagar. Efter en
jamforelse med ett antal svenska kommuner | samma storlek har ett forslag tagits
fram for beslut

For att uppna némnders och utskotts behov har reglementet anpassats till gillande
tagar och forordningar vilka.omndmns i Reg[ementét.

Forteckning dver killor:

Arkiviagen  §§1-2,4-5,6-10

Det av Nordanstigs kommuns reglemente.

Del av Laxa kommuns arkivreglemente,

Del av Mariestad kommuns arkivreglemente,
Gullspdngs kommuns arkivreglemente Kf §1997/86.

Toreboda kommuns riktlinjer for “Arkivering — _
Dokumenthanteringsplan inom avsedd for Sjuk och halsovard”

Sveriges Kommuner och Landstings skrift: "Vem bestammer om
arkiv i kommunen? — Rad om styring av den kommiunala
arkivverksamheten.”

Bilagor

Bgil. 1 Arkivreglemente,

-Anne-Marig Bystedt ey
Arkivarie Z 5’7 f

1/1



Gullspangs kommun protokolisutdrag

Kommunstyrelsen 2017-06-07
Datum: 2017-06-07 ki 13:00
Plats: Namndriummet.

Arende Arendenummer

KS§204 Medborgarférslag om vinort KS 2014/679
Beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullméktige
Kommunfullméktige besiutaratt medborgarfdrslaget am vinort anses besvarad enligt
nedan,
Fdrvaltningen anser att det finns bittre satt att skapa internationallt utbyte.
Kommunen anser att det interpationella utbytet &r viktigt. Fler och fler kommuner gér
idag ifrdn vinortssamarbeten. Utbytet kan uppnas pd flera sitt och kommunen hat
valt att arbeta med andra medel &n genom en vinort for att ta del, och vars en del; av
deninternatianella arenan. Turistradet Vistsverige &r ett exempel pa detta.
Behandling i kommunstyrelsen
Ordfrande Carina Gullberg (S) tar upp kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
beslut och finner att kommunstyrelsen bestutar enligt forslaget.
Ba'kg_ru'nd
Ett medborgarforslag inkom till kommunen 2014-11-27 inskickat av Wolfgang Brauer.
Brauer foresldr att kommunen borde ha en vanort i Europa, for att skapa ett kulturelit
och ekonomiskt utbyte. Forslaget dr en vinort som Jiknar Gulispangs kommun till
struktur och storlek, alternativt en stérre stad. Tyskland, Holla nd, Schweiz, samt
Osterrike ndmns som alternativa omraden att séka efter en vinort till Gulispangs
kommun,
Bilagor
- Tjdnisteskrivelse - Varfor harinte kommunen nagon viinort.docx

172
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Justerandes signaturer B E Utdragsbestyrkande
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Gullspangs kommun

- Medborgaiférslag om vanort.doc

Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag

2017-06-07

- Kemmunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-23 {2017-05-23 Ksau §116).doc

Konpia till

Kommunfullmaktige

/57

2/2

Justerandes signaturer

Utdragsbestyrkande

Y flaers,



Gullspangs kommun protokolisutdrag

:
i
!
f
!

Kommunstyrelsens 2017-05-23
arbetsutskott
Catum: 2017-05-23 kl 13:00
Plats: Lyran
Arende Arendenummer
Ksau§ 116 Medborgaiférslag om vénort KS-2014/679
Bestut
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag tili kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen férestar kommunfullmiktige besluta att med bargarforslaget om
vanort anses besvarad enligt nedan.
Férvaltningen anser att det finns bittre sitt att skapa internationellt utbyte.
Kommunen anser att det internationella uthytet dr viktigt. Fler-och fler kammuner gar
idag ifrdn vénortssamarbeten. Utbytet kan uppnas p3 flera satt och kommunen har
valt att arbeta med andra medel d4n genom en védnort for att ta def, och vara en del; av
den internationella arenan. Turistridet Vastsverige dr ett exempel p3 detta.
Bakgrund
Ett medborgarforslag inkom till kommunen 2014-11-27 inskickat av Wolfgang Brauer.
Brauer foreslar att kommunen borde ha en vénort | Europa, fér att skapa ett kulturelit
-och ekonomiskt utbyte. Férsiaget dr en vénort som liknar Gullspangs kommun till
struktur och storlek, alternativt en stérre.stad, Tyskland, Holland, Schiweiz, samt
Osterrike ndmns som alternativa omraden att stika efter en vi nort tili Gullspangs
kommun.
Bitagor
- Medborgarftirstag om viinort.doc
- Tjdnsteskrivelse - Varfar har inte kommimen ndgon vinort.docx
Kopia till
Kommunstyrelsen
e,
I W
1/2
Justerandes signaturer ' Utdragsbestyrkande

; D1 Atim



Gullspéngs kommun Protokallsutdrag

Kommunstyrélsens 2017-05-23
arbetsutskott
;‘f K X
£ 3
2/2

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkaride.



Gullspangs kommun Tiansteskrivese

Kommunstyrelsen 2017-04-20

Arendenummer
KS 2014/67%

Medborgarfbrsiag om vanort

Forslag till Beshut _
Kommunstyrelsens arbetsutskott féresiar kommunstyreisen foresid

kommunfullmiktige besluta att medborgarfsrstaget om vanort anses besvarad enligt
nedan,

Forvaltningen anser att det finns battre satt att skapa internationeilt uthyte,

Kommunen anser att det internationeila utbytet ar viktigt, Fler och fler kommuner gar
idag ifrdn vénortssamarbeten. Utbytet kan uppnds pé flera sitt och komimunen Har
vatt att arbeta med andra medel 8n genom en vanort f&f att ta del, och vara en del, av
den internationella arenan. Turistrddet Vistsverige dr ett exempel pa detta,

Bakgrund

Ert medborgarforslag inkom tifl kommunen 2014-11-27 inskickat av Wolfgang Brauer.
Brauer foreslar att kommunen borde ha en vinort Europa, for att skapa ett kulturellt.
och ekonomiskt utbyte. Forslaget dr envanort som liknar Gullspings kommun tifl
struktur och storlek, alternativt en storre stad. Tyskland, Holiand, Schweiz, sam?
Osterrike nimns som alternativa omraden att sdka efter en vanort till Gulispngs
kommun,

Peter Karnung
Plan- och exploateringsansvarig

11



Wolfgang Brauer Mittwoch, S. November 2014
Hagagatan 17

54793 Skagersvik

0551 21174

Medborgarforslag

Viinort, med vdanner blir det bra
P& Gullspangs hemsida sg jag att vi inte har nigon partner stad.
enligl
- Internationellt arbete - Viinort
"I nuldget har inte Gullspangs kommun _nﬁgo‘n vanort,"
Finns ingen van i Europa?
Varltr 4r det &2

Skutle det inte vara.trevligt om vi hade en syster stad.

Kulturella och ekonomiska utbytet 4r en vacker sak. Didrmed expanderar vara horisont

och dppnar oss fOr nya och annorfunda saker,
Skulle det inte vara bra om Gullspang letar elter en partner stad i Europa.

Kanske hér finng invanarna vilken kommer fién en stad som passar i storlek och

struktur till Gullspang, men ocksd en niktig stor stad blir bra. Naturligtvis ska talar deth
ménniskor spréket frin landet med potentiell vénott gch man ska letar efter en land med
mycket potential {or Sverige, viktig 4r att.den befolkningen ocksé tycker om Sverige,

Tyskland, Holland, Schweiz, Osterrike Ar exempelvis bra.

Med vinliga hilsningar

Wolfgang Brauer
Hagagatan 17
54793 Skagersvik
55121174

o~

/5
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Gullspdngs kommun

Protokollsutdrag

Kommunstyrelsen 2017-06-07
Datum: 2017-06-07 kl 13.00
Plats: Nimndrummet
Arende Arendenummer
KS § 205 Motion - Minnestavla.eller byst (bréstbild i form av en skulptur)  KS 2015/81

av Sven "Esse” fohansson placerad p3 Géta Holme

Beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmiktige

Kommunfulimdktige beslutar att avsid motichen om uppférande av-byst vid Gota
Hoime.

Kommunfulimaktige besiutar att en kartidggning gors f6r Hur man uppmarksammar
persaoner som gjortviktiga insatser,

Behandling i kommunstyrelsen

Ordférande Carina Gullberg (S} tar upp kommiunstyrelsens arbetsutskotts férslag till
beslut och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt forsiaget.

Bakgrund

En motion har inkommit tili némnden angdende uppférandet av en byst efler
minhnestavia vid Géta Holme &ver Sven johansson. Sven Johansson deftog, enligt
motionen, i raddningsaktioner under-andra virldskriget.

Tanken att uppmirksamma personer som gjort minnesvirda insatser for andra
manniskor &r mycket god,.och historien dr viktig att beritta,

Minnestavior t6r att uppmérksamma personer | kommunen kan mycket vil passa in
pé t.ex. kommunkaontor eller bibliotek.

Kemmunen behdver da ha rutiner f6r att uppmérksamma personer och tydliga
grunder for hur detta ska goras.

Bilagor

- Barn- utbildning och kulturndmnden (2017-04-27 BUK §70}.doc s

1/2

| Justerandes signaturer

Utdragsbestyrkande.
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|
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Gullspangs kommun Protokollsutdrag

Kommunstyrelsen '2017-06-07

- TU motion om-uppfirande av byst vid Gota Holme 170411 docx

- Motion- Minnestavla eller byst (bréstbild i form av en skuiptur) av Sven “Ess0”
Johansson placerad pa& Géta Holme.pdf

- Kemmunstyrelsens arbetsutskott-2017-05-23 {2017-05-23 Ksau §117).doc

Kopia till

Kommunfulimaktige

57

2/2

! justerandes signaturer: Utdragsbestyrkande



Gullspangs kommun protokolisutdrag

Kommunstyrelsens 2017-65-23
arbetsutskott
Datum; 2017-05-23 ¥ 13:00
Plats: Lyran
Arende Arendenummer

Ksau§ 117  Motion - Minnestavia eller byst {brostbild i form av en skulptur)  KS 2015/81
av:Sven "Esso” Johansson placerad p3 GBta Holme

Beslut

‘Kommunstyrelsens arbetsutskotts férslag till ko'mmu'nstyrelsen'
Kommunstyrelsen forestdr kommunfuiimaktige besiuta att avsid maotionen om
uppfdrande av byst vid Gita Holme,

Kommunstyrelsen féresladr kommunfullmaktige att en kartldggning gors for hur man
uppmdrksammar personer som gjort vikiiga insatser.

Behandling i kommunstyrelsens arbetsutskott

Ordfgrande Carina Guilberg (S} tar upp barn-, uthildning- och kulturnimndens forslag
till bestut och finner att kommiunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt forslaget,

Bakgrund

En motion har inkommit till ndmnden angéende uppfdrandet av en byst eller
minnestavla vid Gota Holme dver Sven Johansson. Sven Johansson deltog, enligt
motienen, j réddningsaktioner under andra varldskriget.

Tanken att uppmarksamma personer som gjort minnesvarda insatser for andra
manniskor dr mycket god, och historien &r viktig att berétta.

Minnestavlor for att uppmarksamma personer i kommunen kan mycket vil passa in
pé t.ex. kommunkontor eller bibliotek,

Kommunen behdver di ha rutiner for att uppmarksamma personer ach tydliga
grunder for hur detta ska goras.

172

Justerandes. signaturer l Utdragsbestyrkande
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¢ Gullspangs kommun Protokolisutdrag

Kommunstyrelsens 2017-05-23
arbetsutskott

Bilagor

- Motion- Minnestavla eller byst {bréstbild i form av en skulptur) av Sven "Esso”
Johansson placerad pd Gota Holme.pdf

- TU motion om uppférande av byst vid Géta Holme 170413 .docx
- Barn- utbildning-och kulturnamnden (2017-04-27 BUK §70}.doc

Kopia til

Kommunstyrelsen

|

2/2

Justerandes signaturer ] Utdragsbestyrkande
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GUllspéngs kO'_l]lmUl] Protokollsutdrag
Barn- uthildning och. 2017-04-27
kulturndmnden

Datum: 2017-04-27 ki 08:30
Piats: Hova Kommunhuset Nimndrummet
Arende Arendenummer

BUK § 70 Motion- Minnestavla eller byst {brgstbild i form.av en skulptur) K5 2015/81
av Sven "Esso” Johansson placerad pa Géta Holme i Gullspang

Beslut

Barn-, utbildning och kulturndmnden féreslar kommunstyrelsen att avs|3 motionen
om uppférande av byst vid Gota Holme.

Barn-, uthitdning och kulturndmnden féresidr kommunstyrelsen.att en kartlaggning
gars f6r hur man uppmiérksammar personer somi gjort viktiga insatser.

Balkgrund

£n motion har inkommit till nédmnden angdende uppfdrandet av en byst eller
minnestavla vid Géta Holme 8verSven lahansson. Sven Johansson deltog, enligt
motionen, i rdddningsaktioner under-andra virldskriget.

Tanken att uppmarksamma pérsoner som gjort minnesvirda insatser for andra
manniskor dr mycket god, och historien &r viktig att beratta.

Minnestavlor fér att uppmérksamma personer i kammunen kan mycket vil passa in
pd t.ex. kommunkaritor elier bibliotek.

Kommunen behbver d3 ha rutiner fér att uppmarksamma persorier och tydiiga
grunder for hur detta ska gbras.

Bilagor

- Motion- Minnestavia eller byst (brostbild § form av en skulptur) av Sven *Esso”
Johansson placerad pa Gtta Holme.pdf

- Protokollsutdrag.doc

- TU motion om uppférande av hyst vid G&ta Holme 170411.docx:

Kopia tiil
Kaommunstyrelsen /é
s 40

1/2

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



Gullspangs kommun Tinsteskrivelse

Kommunstyrelsen 2017-04-11

Arendenummer
KS 2015/81.

Mation om uppfdrande av byst eller minnestavla vid Géta Holme

Férsiag till beslut
Barn, utbildning och kuiturngmnden foresldr kommunstyrelsen att avsid motionen om
uppférande av byst vid Géta Holme,

Bakgrund

En motion har inkemmit till ndimnden angaende uppférandet av en byst eiler
minnestavia vid Gota Holme &ver Sven Johanssen. Sven lohansson deltog, enligt
motionen, { raddningsaktioner under andra varldskrlget

Tanken att uppmérksamma personer som gjort minnesvirda insatser for andra
méanniskor &r mycket god, och historien ar viktig att bergtta,

Minnestavior for att uppmérksamma personer i kommunen kan mycket vi| passa in pd
t.ex. kommunkontor eller bibliotek.

Kemmunen behdver da ha rutiner fr att uppmirksamma personer och tydliga
grunder for hur detta ska giras.

Barnkonsekvensanalys
Informationen rér inte direkt barn i kommunen.

Bilaga
Motion.om byst elier minnestavia

Maria Andersson
Barn-, uthildning- och kuiturchef

1/1



GULLSPANGS KOMMUN
nk 200 -02- 85

7% 201513/

Diarieplanbeteckning
Vet

| Gullsping 2015-02-05
En motion angaende Sven Johansson.

Att anligga en minnestavla eller ett byst ( en bréstbild i form av en skulptur)
av Sven "Esso" Johansson pd Géta Holme i Gullspéng.
Sven som i andra vﬁrl'dskﬂgets slut skede var med om att ridda tusental och dter
tusental Svenska, Norska och Danska medborgare undan hdger faseistens koncentra-
tionstiger i Tyskland, Naturligtvis i samrid med Svens barn,

Sten-Olof "Olie" Hsijer
Ritt Vg,

/€1



G i ] I Sp ﬁ_ﬂg S k.-() mmiun Protokolisutdrag

Kommunstyrelsen 2017-06-07
Datum: 2017-06-07 ki 13:00
Plats: Namndrummet
Arende Arendendramer
K5 § 190 Finansiering av bruksvidg pé grund av det pigdende £20- KS 20177206
nrojektet
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att'ge tekniska nimnden i uppdrag att bygga och hantera
fragorna kring bruksvégen.

Kommunfullmaktiges forslag till kommunstyrelsen

1. Kemmunfullmdktige bestutar att avsitta 730 000 kr-for byggnation av vig. Pengdrna
tas ur av fullméktige avsatta medel fér utbyggnad av £20. 1 samband med bokslut
2016 avsattes 4 mnkr till ombyggnation av €20 (KF § 39 2017-03-27 dnrKS 2017/107).

Behandling | kommunstyretsen

Erik Stderstrom, samhillsplanerare, informerar om drendet.

Ordforande Carina Gullberg (S} tar upp kommunstyrelsens arbetsutskotts forsliag till
beslut-och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt forslaget med tilldgget att ge
tekniska ndmnden i uppdrag att bygga bruksvigen.

Bakgrund

Pa grund av det pagéende E20-projektet frintas fastighetsdgaren till Hova Pristhol 3:3
sintiflfart till sin jordbruksmark. | avsiktsfrkiaringen mellan kommunen och
Trafikverket frin 2014 stdr det att kommunen skal! bekosta denna. Finansiering av
vagen uppskattas tifl 730-000 kr, Vid avstdmning med tekniska férvaltningen fanns
dock en ny uppskattring dér kostnaden kan komma att bli mindre. Fér att projektet
ska kunna pabrjas och 3 ett proiektnummer méste: pengar avsattas, Vidare b&r en
diskussion féras om varifrdn medel fr andra E20-relatecade projekt skall tas fran.

Kommunstyrelsens-arbetsutskott beslutade 2017-03-22 § 66 att ge farvattningen i
uppdrag att ta fram ett avtalsforslag.

‘ Justerandes signaturer [ Litdragsbestyrkande

i
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i Gullspangs kommun Protokollsutdrag

Kommunstyrelsen 2017-06-07

Peter Karnung, f.d. plan- och exploateringsansvarig, har upprattat en avsiktsforklaring
mellan Gulispangs kommuri och Ulrik Larsson. Avsiktsforkiaringen gdller till 30 januari
2019.

Bilagor

- Tjansteskrivelse, finansiering av bruksvag, skriven av Peter Karnung, Erik
Soderstrém.docx

- Avsiktsforklaring meflan Gulispangs kommun och Ulrik Larsson galier ill 30 januari
2019 pdf _ '

- Kommunstyreisens arbetsutskott 2017-03-22 (2017-03-22 Ksau §66}.doc

- Avsikisforklaring E20 forbi Hova mellan Gullspangs kommun ach Trafikverket.pdf
- Komimunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-23 (2017-05-23 Ksau §104}.doc

Kopia till

Erik Soderstrém
Ekonomikontoret

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
BH 1V,



Gullspangs kommun

Pratokollsutdrag

Kommunstyrelsens 2017-05-23
.arbetsutskott
Datum: 2017-05-23 ki 13:00
Plats: Lyran
Arende Arendenummer
Ksau § 104  Finansiering av bruksvig pa grund av det pagdende E20- K5 2017/206
projektet
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyreisen heslutar att avsitta 730 000 kr far byggnation av vdg. Pengarna tas
ur av fullmiktige avsatta medel for utbygenad av £20,

Bakgrund

Pa grund av det p&gdende E20-projektet frintas fastighetsdgaren till Hova Pristhol 3:3
sin tillfart till sin fordbruksmark. i avsiktsforklaringen melian kommunen och
Trafikverket frén 2014 stir det att kornmunen skall bekosta denna. Fina nsiering av
végen uppskattas till 730 000 kr. Vid avstimning med tekniska t6rvaliningen fanns
dock en ny Uppskattning dér kostnaden kan kemma att bli mindre.

Fér att projektet ska kunna pabbrias och f3 ett projektnummer maste pengar avsitias.
Vidare bdr en diskussion féras om varifrén mede! fér andra E20-relaterade projekt
skail tas frén.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2017-03-22 § 66 att ge forvaltningen i
uppdragatt ta fram ett avtajsforsiag.

Peter Karnung, f.d. plan- och exploateringsansva rig, har uppréttat en avsiktsférklaring
mellan Guilspangs kommun och Ulrik Larsson. Avsiktsforklaringen g3iier till 30 j januari
2019.

Bilagor

- Tiansteskrivelse, finansiering av bruksvdg, skriven av Peter Karnung, Erik

Soderstrom.docx

« Avsiktsforklaring £20 férbi Hova mellan Guilspdngs kommun och Trafikverket.pdf
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-03-22 (2017-03-22 Ksau §66).doc

- Avsiktsforklaring mellan Gullspdngs kommun och Ulrik Larsson géller till 30 januari

2019.pdf

1/2

! Justerandes signaturer

i

Utdra‘gsbestyrkande




GU.”. SpﬁﬂgS 1(0 minun Tidnsteskrivelse

‘Kommunstyrelsen 2017-03-09

Arendenummer
KS 2017/206

Ansdkan om finansiering av bruksvig

Férstag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att avsitta 730 000 kr for
byggnation av vig,

Bakgrund

Pa grund av det pdgdende E20-projektet frintas fastighetsdgaren till Hova Pristbol 3:3
sin tilifart till sin jordbruksmark. [ avsikisférilaringen mellan kommiunen och
Trafikverket fran 2014 star det att kommunen skal! bekosta denna. Finansiering av
vigen uppskaitas till 730 000 kr. Vid avstimning med tekniska férvalthingen fanns
dock en ny uppskattning dar kostnaden kan komma att bli mindre.

For att projektet'ska kunna pabbrjas och {3 ett projektnummer maste pengar avsattas.

Vidare bér en diskussion féras om varifran medel fér aridra E20-refaterade projekt
skall tas fran.

Bilagor
Avsiktsforklaring

Peter Karnung
Pan- och exploateringsansvarig

Erik Sédarstrom
Samhdlispianerare
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Avsiktsfoérklaring mellan Gullspangs kommun och Ulrik
Larsson

I och med embyggnationen av E20 mister Ulrik Larsson tillging till sin
jordbruksmark pé fastigheten Hova Préstbol 3:3. 1 en tidigare uppgorelse ska
kommunen anlédgga en ny bruksvég. I dagsldgel ger Ulrik Larsson en remsa
mark, se bilaga, mellan Regnbagsskolan och Doktorsgarden. Det hgger 1 béda
parters intresse att omradet forsiljs till kommunen. [nnan forsaljningen &r
shutfdrd vill dock kommunen skriftligen bli lovad att markomradet endast fir
disponeras och nyttjas av skolan.

Avsiktsforklaringen géller till 30 januari 2019, Om forsilj ning imte: genomforis
upph&r denna avsiktsforklaring.
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Peter Karnung " Ulrik LdISSOI‘l
Plan- och exploateringsansvarig Hova Pristbol 3:3
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Kommunledningskontoret
Torggatan 19, Box 80
348 22 HOVA
Tel: 4306-360 00
wwiv gullspang.se
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548 22 HOVA
Tel: 0506-360 00
www.glllspang.se
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Kommunstyrelsens 2017-03-22
arbetsutskott
Datum: 2017-03-22 k) 13:00
Plats: Lyran
Arende Arendenummer
Ksau §66  Finansiering av bruksvig pa grund av det pagaende E20- KS 2017/206
projektet
Besiut.

Kommunstyrelsens.arbetsutskott beslutar att forvaltningen far i uppdrag att ta fram
ett avtalsforslag.

Behandling i koramunstyrelsens arbetsutskott

Erik S&derstrém, sam halisplanerare, informerar om drendet.

Bakgrund

P& grund av det pdgaende E20-projektet frintas fastighetségaren till Hova Pristbol 3:3
sin tilifart tH] sin jordbruksmark, | avsiktsférklaringen mellan kommunen och
Trafikverket frdn 2014 stdr det att kommunen skail bekosta denna.

For att projektet ska kunna pabdrjas och 4 ett projektnummer méste pengar avsittas.

Vidare bbr endiskussion féras om varifrén medel fér andra E20-relaterade projekt
skall tas fran.

Bilagor

- Tidnsteskrivelse, finansiering av bruksvég, skriven av Peter Karnung, Erik
Stderstrém.docx
- Avsiktstorklaring E20 forbi Hova mellan Gullspangs kommun och Trafikverket.pdf

Kopia till
Kemmunsiyrelsen _
LS
/6 ?
1/2
;f Justerandes signaturer t Utdragsbestyrkande i
|
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GULLSPANGS KOMMUN

e Ink 2015 -04- 1 4
Avsiktsforklaring .
E20forbi Hova Doy Diasiaplanboioskaing|.

§1 Parter

Trafikverket, Region vist, org.nr. 202100-6297, 781 89 Borlénge
Gulispangs kommun, org:nr 212000-1637, Box 80, 548 22 Hova

Mellan parterna har avsikistorklaring traffats som innebér att parterna ska verka for att genomfora
féliande dtgarder  samband med vigprojektet E20 f&rbi Hova-

Sakerstalla funktion av faunapassage dver £20

Aterdppbyggnad av turistbyran Borgen.

Parkeringsyta for verksamheter inony detaljplan Trafikplats Hova.
Atgarder pd kommunala Va-ledningar.

Ledningsratter f&r nya och férdndrade ledningar.

Atkomst tilf fastigheten Prastbol 3:3 fran vdg 200 via enskild vig,
Overskottsmassor till tickning av Odenslund deponi.
Overskottsrmassor till Bjrnemossen 3:38 och Bjdrnemossen 3:42
Vagtrumma under vig 200

el Rl N

-

Avsikten &r att genomfdrandet ske ske med medfinansiering:

§2 Syfte och bakgrund

Trafikverket tar fram en viigplan f&r 20 férbi Hova. Planerad bygestart-dr 2016, Projektet omfattar
10 km motesfri landsvig pad £20 mellan Fagerlid och Bahult. Planskild trafikplats i Hova, ny strickning
av vig 200 rbi Regnbagsskolan, ny strackning av viig 3063 till Gardsjd samt parallella lokalvagar,
cykelvigar ach enskilda anslutningsvigar,

Denna avsiktsforklaring omfattar Stgirdervid trafikplatsen ochvig 200, kemmunale VA-ledningar,
ledningsratter, ny vigtrumma samt transport av overkottsmassor och skydd av faunapassage. Dessa
Atgarder faststills inte | vigplan f8r E20 Hova ttan &r beroende av att dtgdrder i detaljplan
genomfors och att avtal tecknas.

Ny faunapassage i form av en bro far vilt Sver £20 séder om Hova ingdr i végplanen. Fér.att
sakerstilla framtida funktion planlaggs ytor runt bron med inskrinkt vigriitt, For att yiterligare sdkra
passagen ar det Gnskvdrt att platsen ges skydd mot exploatering i framtida kammunal fysisk
planering.

Markanvéndning vid trafikplatsen r f6r nuvarande bl a yta for turistbyran Borgen samt parkering {61
verksamheter, Delar av dessa behéver tas i a nsprak f6r vgdndamal. Inom detaljplan “Trafikplats.
Hova vid E20” kan ny plats for turistbyrd &ch parkering ordnas.

Trafikverket avser att ersdtta kommunen ekonomiskt f5r byggnaden Borgen. Virdet &r att
ateruppbygga den till iiknande standard och kemnunen ansvarar {6r utfdrandet,

Del av befintlig markyta f5r parkering tilthér fastigheten Struppkirr 1:7 och arrenderas av
verksamhetsutdvare, Trafikverket ersiitter fastighetsigare och-inte arrendator 57 mark.som behdvs.

for vigandamal. Kommunen ahsvarar for pla nering och finansiering av parkering och e

/ i

Mall: TBOK-2013:0117
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uppstillningsyta inom detaljplanen. Trafikverket iordnfngsstﬁiler parkeringsyta isamband mad
vagprojektet om finansiering ar klar.

Atgarder pa kammunala VA-ledningar dr lampliga att utféra i samband med vigprojektet.

Kommunen bekostar atgdrder som inte behdvs for E20s funktion samt dtgérder pa egen ledning inom
hefintligt vigomrade. Tre atgdrder bekostas av ledningsagaren Gullspangs kommun, se nedan.
Kommunen séker ledningsratt hos Lantmiteriet fér nya ledningsdragningar utanfor vagplanea. Tl
grund fér ledningsratten uppritias avtal med markigare. Inom vagplanens vigomride ska
ledningsavtal stkas hos Trafikverket som-dr innehavare av vigratt.

Utmed vAg 200 finns skolomréde, Servitut foF anslutningsvig till #kermark Prastbol 3:3, soder om
skalan tas bort i detaljplanen. | planbeskrivning anges att befintlig grusvag vid skolomradets norra
grans kammer att forlangas séderut fir att fastigheten Prastbol 3:3 dven {ortsattningsvis ska ha
tillgang till sin dkermark. Kommunen ansvarar fér och bekostar genomférande av atgérd enligt
planbeskrivningen samt initierar lantmiteriférrittning s att fastigheten Pristbol 3:3 ges servitut att
trafikera anshutningsvag fran vig 200 norr o skolan.

Kommunens tidigare deponiantaggning Odenslund har krav pa _sluttéc'kn'ing. Overskottsmassor, ca
35000 m3, fran E20 projektet ska anvindas till detta &ndamal. Kommunen bekostar-och ansvarar for
provtagning och transport av massorna till Odenstund.

Kommunen &ger fastigheterna Bjérnemossen 3:38 och Bjérnemossen 3:42 och upprittar detaljplan
far industriomrade., Overskottsmassor frén projektet £20 Hova kan laggas pa fastigheten.

Kemmunen planerar att utvidga Hova industriomride och framtida exploateringar kommer medfora
behov av dagvatten hantering. | semband med detaljplanearbetet har en dagvattensutrednlng bia
kommit fram till att ett nytt dike bor anliggas pd fastigheten Bjérnemossen 3:10 séder om vig
200/Industrivagen. For att dagvattenshanteringen ska kunna fungera pd stt tillfredstillande sag bor
en vagirumma upprittas i samband med byggandet av lokalvdgen E3 nya vagstrickningen pa.
fastigheten Bjérnemossen 3:10 séder om vdg 200/ Industrivigen. (Se bilaga)

§3 Tidigare avsiktsforilaring eller avtal om medfinansiering mellan parterna

Parterna har inte tidigare tecknat avsiktsférklaring eller avtal om medfinansiering av $tgirderna

§4 Beskrivning av atgérder, kostnader och finansiering

1. Skydd av faunapassage. Kommunen beaktar och sdkerstiller faunapassagens funktion i
framtida beslut om fy_sisk planering. Trafikverket ansvarar tor framtida drift. och underhdll av
faunapassagen enligt vagplan.

2. Ateruppbyggnad av Borgen. Trafikverket ersiitter kemmiunen ekonomiskt for
ateruppbyggnad till likvérdig standard inklusive anslutning av vatten och avlopp till
kopplingspunkt mak 5 m fran byggnad. Befintlig anldggning bestar av byggbod keingbyggd av
borgliknande kuliss av lecablock. Beddmd kostnad.ca 1 600 000 kr. Borgen kammer att dgas
av kommunen-som ansvarar for framtida drift och underhall.

3. Parkering Kommunen ansvarar for planering och finansiering av parkering fér verksaniheter
inom detaljplan Trafikplats Hova. Beddmd kostnad ca 400 000 kr. Kommunen koper
fastigheterna Hova 2:94 och Hova 2:95 av Trafikverket. Trafikvarket iordningsstiller

ali: TOOK 20130117



Sida3avs

parkeringsyta pa Hova 2:94 i samband med vigprojektet om finansiering &r klar, Framtida
drift och underhall bekostas av fastighetsdgare elter verksamhetsutévare,

4. Kommunala VA-ledningar. Tre ledningsatgirder medfinansieras av kommunen med summa
av 750 000 kr. Fakturering delas upp p# tva &r, férsta fakturering planeras &r 2016.

Aktuelia fedningar kommer att §gas ay kommunen som ansvarar far och bekostar framtida
drift och underhall

- Rundmatning av vatteénledning till skotan.
- Byte av gammal vattenledning utmed vag 3001 Torggatan.
- Flytt av dagvattenledning i vigamrade f&r befintlig £20 i sektion 4/560 — 4/760.

Trafikverket ska bekostar féljande tgsrder;

- Kommunala spillvattensiedningarna enligt detta avtal ska filmas.
- Kommiunala vattenledningarna enligt detta svtal ska proviryckas.
- Métfil med koordinater ska levereras till kommunen

5. ledningsratter. Kommunen kentaktar markagare, skriver ledningsavtal och anstkningar. tili
Lantméteriet. Lantmiterikostnad for ledningar som férindras och som tidigare haft
ledningsratt bekostas av Trafikverket. Gvrigt, d v s dar ledningsrdtter tidigare saknats,
bekostas av Kommunen,

6. Atkomst till Pristbol 3:3. Koiimurien Bgenomidr é'tgér-de_r-en%igt.'detaljpian for att ge dtkomst
till aker pd fastigheten Pristbol 3:3 fran vig 200 norr om Regnbagsskolan. Uthyggnad av viig
fér jordbruksfordon samt lantméateriforrittning. Beddmd kostnad ca 730 000 kr vilken
bekostas av kommunen. Kommunen ansvarar f6r dverenskommelse med brukare och
fastighetsagare om framtida drift och underhall,

7. Tdckning sv Odenslund. Overskottsmassor ca 35 000 m3 ska anvindas 16r sluttdckning av
Odensiund deponi. Transport samt prover upphandias och bekastas sv kommunen. Beddmd
kostnad ca 1 000 000 kr.

8. Overskotismassor Bjrnemossen 3:38 och Bjdrnemossen 3:42, Kommunen medger att
dverskottsrassor frin projektet £20 far liggas pa fastigheterna, Méngd och placering
samrads i produktioasskedet mellan Trafikverket, kommunen och av Trafikverket antagen
entreprendr, Trafikverket bekostar avverkning av skog pa yta dir massor placeras,

9. Vigtrumma
Trafikverket uppréttar en vagtrumma under den nya vigstrickningen sdder om vag

200/industrivigen. Kommunen star fir medkostnaderna av dtgarden,

F&r samtligs. atgarder entigt ovan ska siutlig verklig kostnad gala och inte.summor i den na
avsiktsforkiaring som bara 8r dversiktligt beddmda.

Mall: TODK 2013:0117
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§5 Principer fér fordelning av ansvar

-Trafikverkets ansvar

1. Trafikverket ska utféra eller lata utféra dtgirderna tnom det statliga dtagandet, d v s viigplanen.

2. Trafikverket ansvarar for att tillampliga tagar och andra férfatiningar samt imyndighetsbesiut
fakttas vid geniomf{orande av Atgirderna som Trafikverket ansvarar for. '

Kommunens ansvar

1. Kommunen ska utféra eller I3ta utfora de Atgirder som inte ingdr i det statliga atagandet ach
som beskrivs avan.

2. Kommunen ansvarar for ati tillimpliga lagar och andra forfattningar samt myndighatsbesiut
izkttas vid genoraférandet av dtgirderna som kommunen ansvarar for.

3. Kommunen ska uitféra eller 1ata utféra Stgirder inom detaljplan for Trafikplats Hova.

§6 Principen for parternas samarbete

Planering och genomfSrande ska ske i néra samveckan mellan parterna,

§7 Framtagande av medfinansieringsavtal

Avsiktsforklaringens syftedr att skapa en principdverenskommelse 6ver ansvar och kostnader for
genomibrandet av aktuella dtgirder. Innan genomfBrandet pabdrjas bor detaljreglering och
bindande utfistelsér fastliggas i ett eller flera medfinansieringsavial.

§8 Forutsattningar for avsiktsférklaringens giltighet

Parterna &r medvetna om att ett genomfirande av atgérderna i denna avsikisforklaring ir beroende
av flera myndighetstifistind och andra besiut bland annat i fragor betriffande detaljplaner ach
vagplan m.m. Parterna &r sdledes inforstadda med att Andringar i 6verenskommelsen, liksom
ytterligare Gverldgeningar, angéende innehallet i densamma darfar kan bli nddvandiga.

Denna avsiktsférklaring dr for sin giltighet beroende av:
1. att kommunens beslutande organ godkéinner avsikisforklaringen senast 2015-03-30
2, attvdgplan fér E20 Hova vinnear laga kraft

3. att Trafikverket tilldelas erforderliga ansiagsmedel av regeringen infdr planerad byggstart
2016.

Eventuella dndringar i och tilldgg till denna avsikisforklaring géiller endast om de #r skriftliga och
undertecknade av samtliga parter,

Avsiktsforklaringen har upprattats i tva likalydande exemplar av vilka parterna tagit varsitt,

Mall; TDOK 2013:0117
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Marita Karlsson
Projektledare investering vist
Trafikverket
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Gullspangs kommun Protokollsutdrag

Kommunstyrelsen 2017-06-07
Datum: 2017-06-07 kl 13:00
Plats: Namndrummet
Arende Arendenummer
KS § 206 Palicy for upphandling ach inkép KS2017/373
Beshut

Kammunstyrelsen beslutar att anta tillimpningsanvisningar avseende policy for
upphandling och inkép.

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfuliméktige beslutar att anta policy f6r upphandling och inkép,

Behandling i kommunstyrelsen

Ordférande Carina Gultberg {S) tar upp komm unstyrelsens arbetsutskotts forstag till
beslut och finner att kommunstyrelsen besiutarenligt forstaget.

Bakgrund
Policyn omfattar samitliga Gullspdngs kommuns férvaltningar. Policyn g&lier all
upphandling, det vill sdga dven vid direktupphandling.

Med upphandling avses anskaffning av varor, tjgnster eller entreprenader via inkdp,
leasing, hyra eller iyrkdp.

Till policyn finns tillampningsanvisningar som mer i detalj tydliggér upphandtings- och
inkdpsprocessen,

Tillimpningsanvisningarna avser att tydliggdra antagen policy fér upphandling.och
inkéip, samt ge praktisk vagtedning for hur policyn ska efterféljas.

Policyn ach tilldmpningsanvisningarna har tagits fram i samarbete med
upphandiingsavdelningen | Mariestad.

Bilagor
/27
1/2
Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



Gullspangs kommun

Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2017-06-07

- Tjdnsteskrivelse policy for upphandling och inkdp, skriven av Efisabeth Olsson.docx
- POLICY FOR UPPHANDLING CCH fNKO’P~redigerad.d0’cx

- Direktupphandling. pdf

--Dokumentation vid direktupphandlingar {ifylibar).doc

- Kemmunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-23 (2017-05-23 Ksau §120).doc

- Tillampningsanvisningar policy fér upphandling och inkdp, rev. efter beslut i ksau
.2017-05-23.docx

Kopia till

Kommunfullmaktige

2{2

§ Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Gullspangs kommun
Kommunstyrelseforvaliningen
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POLICY FOR UPPHANDLING
OCH INKOP

GULLSPANG KOMMUN

Antagen av kommunfullmikiige
201x-xx-x%, § x
Dnr: Ks xxxx/x
Revideras xxxx
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Kommunledningskentoret
Torggatan 19, Box 80
548 22 HOVA
Tel: 0506-360 GO
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Gullspangs kommun
KommunstyrelsefGrvaliningen

Policy fér upphandling och inkép

Denna policy omfattar samtliga Gullspangs kommuns férvaltningar, som i detta
dokument bendmns kommunen. Policyn géller all upphandling, det vill siiga dven vid
direktupphandling. '

Med upphand_[ing_ avses anskaffning av varor, tjanster eller entreprenader via kép,
leasing, hyra eller hyrkép.

Till _pol;‘icyn_ﬁ_nns-ti[iéimpningsanvisnin_garlsom mer i detalj tydliggdr upphandlings-
och inkdpsproeessen.

1. Syfte
Att kommunen pd ett professionellt séit ska bedriva all upphand lingsverksamhet och
sikerstélla kemmunens behov av varor och tjdnster.

Attupphandling ar en strategisk uppgift med ett kommungemensamt intresse.

Att upphandling ska vara ett medel fir att styra samh#llet mot en langsiktig hallbar
konsumtion.

Att all upphandling skall baseras pa en helhetssyn som &r till nytta fér hela kommunen.
Kommunens gemensamma bista har alltid foretride fore enskild verksamhets intresse,

2. Ansvarsférdeining

Kommunstyrelsen har det strategiska ansvaret {or all upphandling inom Gulispangs
kommun,

Verkstéllande av upphandlingsverksamheten genomfors av en extern part (Mariestads
kommun).

For kommunens upphandling avseende bygg- och anliggningsentreprenader, samt
tjdnster som hér till dessa, ansvarar Tekniska ndmnden.

Verksamhetsehef ansvarar for att upphandlings- och inkdpsprocessen f6ljs inom den
egna verksarmiheten.

/8]



' Gullspangs kommun
Kommunstyrelsefdrvaliningen

3. Grundférutsdtiningar

3.1 All upphandling av varer och tjanster ska ske enligt gillande
upphandlings]agstift’ning. och antagna regler och tillimpningsanvisningar for
upphandling inom Gullsparigs kommun,

3.2 Upphandlings- och ink8psprocessen ska priiglas av efféktivitet och kompetens.

3.3 Kommunens storlek som upphandlande myndighet ska utnyttjas genom ait
ramavtal upprittas for varor och tjdnster inom alla omraden dir s &r mojligt och
{émpligt. Tecknade ramavtal 4r tvingande och ska fljas av alla kommunanstillda.

3.4 All upphandling av varor och tjidnster ska ske i nira samverkan mellan
upphandlings- och verksamhetskompetens.

3.5 Upphandlingar ska, s4 langt det &r mijligt, utformas sd att sivil mindre som storre
Toretag har'mojlighet att limna anbud och delta.i konkurrensen.

3.6 De fordelar som en samordnad upphandling kan ge ska tillvaratas. Samordning kan
ske mellan verksamheter, kommuner, kommunala bolag, kommunalforbund, landsting
eller statlig myndighet dir samordningsvinster kan uppnés.

4. Affdrsméssighet och affdrsetik
Upphandling ska ske i konkuirens samt préglas av affirsméssighet och objektivitet pa
det sitt som foreskrivs i upphandlingslagstifiningen, Kommunen ska i sina
upphandlingar stilla relevanta krav, vara tydlig, behandla alla anbudsgivare lika samt
gira upphandlingarnd kinda pa marknaden.

Begreppet aftirsetik innefattar bade affirsmassighet och att ge alla léverantérer samma
forutsattningar, men Aven 1 Gvrigf ett etiskt agerande. Leverantérer och anbudsgivare
ska kunna kiinna trygghet i relationén som uppstar under upphandlingsprocessen, Det
dr viktigt att anstillda inte p& ngot sait skaFfar sig forméner i samband med
upphandlingar.

5. Sociala krav

Vid upphandling ska entreprendi/leverantdr flja de deklarationer och konventioner
som undertecknats av Sverige inom omridena minskliga rittigheter, arbetsritt och
arbetsmiljGhénsyn.

6. Miljiokrav

I upphandiingarna stills miljokray med utgingspunkt frin miljébalkens kapitel 2-om
hdnsynsregler.
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Gullspangs kommun
i Kommunstyrelseforvaliningen

Kommunens antagna miljodokument ska alltid beaktas vid upphandling under
fSrutsitining att de inte strider mot upphandlingslagstiftningen.

7. Uppfoljining

Denna policy dr antagen av fullmiktige och bor revideras-en ging per mandatperiod.
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TILLAMPNINGSANVISNINGAR
POLICY FOR UPPHANDLING
OCH INKOP

GULLSPANG KOMMUN

Antagen av kommunstyrelsen
2017-06-07, § 206

Dar: KS 2017/373

Reviderad av kommunchef
20%KX-xx-XX

/5y

Kommunledningskontaret
Torggatan 19, flox 80
548 22 HOVA
Tel; 0306-360 00
wiww. gillspang se



2

' Gullspangs kommun
Kommunstorelzeidraltningen

innehall
SFTEE e vrerreesieererer e e e es s casis st et s saesr s s s ettt aree s s et et e e emeeeee et erere s er e see s 4
Ansvarsfordelning......... tenrns eretnee et et es et enrene e raes Aanras v bt se e anrb s easarsanes e 4
2.1  Kommunfullmiktige .................. JRRTOUU ereeeaeaans e —————— e reean 4
22 KommunstyrelSen. ... omvenorieeenens JRORURI v rrrnes ereneere e .y
2.3 Tekniska ndmnden........vevnereeneecrineean, v eetr i syttt ba ke attaehe et ennees e eerrines e B
2.4 Verksambhetschefer........ eeeeareennmnnns resavesteasseaesaeravareesreirasventerartetsatastes rerrirnnness eerarians 4
2.5 Budgetansvarig............. Lemecoramtshaertseesnratesrenp e et T e e e re s e b b bena b ernnas rereree s eseratesnes
2.0 EKONOM coctiiiiiieiiie it s i st e o as st e st e et eme s canaresossames e esae s eeneseamearsares snnnens 5
2.7 Upphandlaré ............. oreieiemtanebanh e b beanre e bbb em et s sm e en et e et et ek ek S anreraetaaesense s bestanasreser 5
2.8 InKkOPSSAMOTADALE ..ovireeeeiaereeies i cea st e e v et s tent s et arnennntere s ORIV
2.9  Behériga bestallare.......ccocooiviianneinininnn. Cereraranerans ecaritessaesa e b e are s etsatt s ber s 6
2.10  Direktupphandlare .........ccoereenns et rne st eranenes vrrraes sl esssrernssaaroned S 6
211 AVIAISHZAIE coovicecrireeeceees s et st r e eeenennen e SR RS
2.12 Behovsigare......ccccevvniirvennennnnn. e aiaareraiansretreassamvannns ierarnee reeerans freeieeneenene brrraneen 7
GrundfOrutSatningar......oeeeeivereecnens rreretaerrenbaeenresasnraenns e vt e et senereranaen 7
3.1 Reglet och TKIHNIEr-. .cooueeerieesresiee e seeesnereeriecmess s e et itr e ere e eanrens 7
3.1.1  Troskelviirden och beloppsgranser.........coo.ccuvne.... e e e rans rrrearerenens 8
3.1.2  Direktupphandling ............cce.r.... trrvametarsesassasans e aen st se bt ene e eeins 8
3.1.3  Otilliten direktupphandling .......ccccevvreriveeieivenennes SO ereieerenesseearaeessaseasaions 10
3.2 Effektivitet och KOmMPpetens..........cooc i venbraretbertenan resreereons .10
3.3 Avial....... rvrensann et aeereserr s cen e neraenran nieas U SSUU SOOI rvepereerennerins 10
3.4 Samverkan ..o veaerree s rrearrTar resrearans e prnismemnrernns o TR S 10
3.5 Konkurrens......... eeeertaeieeanteenieenereaeare e Fererteeratnteeaanraeeaanteseseranrerrreeenaes eereon ereeranrareins 11
3.6 SamOrdming ....ooceceerieircrrers s eee e e etrenenes revensemsreenassansnsesesconns L1
Affarsméssighet och affrsetik.....ooovocvne iy etia et aansn amiaseerienterr e iarans aesinsnsassspearren |
Sociala Krav ....cvereec v reseeerrannes henteanecir e st vaneren e sasaerseenn e ere e b et an e reatateeerarns e 12
MiGOKIav. s eeciireneens U OUEPUUOTOTRURIOUTUTN perertvernne erereeraaasreenaas erervemaesierrarane s 12
Smd Inkop ovivniverienens rcreteeareoessanas e eSS b ek b e eaan e rereeenaniaiearaens feereene 12
Bilaga 1. Begreppsforklaringar .....ccconnrnnnce. et ses T vt e sraatrase s e e enes i3



* Gullspangs kommun

T mie i s s IO SRR PR . S 2
tornnmun sl relsctirealininren

LUOU et st e e e e s e s ee e e e s e sesoe 13
LUF.. 13
LUK i s et e enanen St ee s e es et eee s es et emee s 13
Upphandlande myndl,ghetel .13
Upphandling (formaliserad upphandlmg)...-.....-....,.......,.....‘...‘;...--..-... ............................. 13
Iﬂl&ﬂ p Den process som omfattar avrop/bestillning fran tecknade avtal samt

direktupphandlingar. .. : 13
BeStAINMIREAVIOD oottt et en s eaees S eassenen s e emeeeees e s e s s s e eeseees e sre s 13
DArekEUPPRAIALING. ...c....orrieeerisereienveies e e e e ee oo sssoesees oo 13
Otillaten direltupPRamOILE . ..ooiroree et i4
BYEentreprenad........ ..ottt eroree e s e s er e 14
ATTRrSIEASSIZREL oo b et eesniernes 14
RaMavial ... st eer et r e eres s vt e sess e eseeressnesensens 12



Gullspangs kommun
Kommnuostvrelsefdrvaliningep

Tillampningsanvisningar till
Policy for upphandling och inkép

Dessa tillimpningsanvisningar avser att tydliggdra antagen policy for upphandling och inkép,
samt ge en praktisk vigledning f6r hur policyn ska efterfsljas.

Policyn har beslutats 1 kommunfullmaktige, tilisammans med tillimpningsanvisningarna f6r
upphandling och ink&p. F(‘iréind'ringar 1 anvisningarna delegeras till kommurichef.

1 Syfte

Syftet med att ha dokumenterade tillampningsanvisningar for kommunens upphandlings- och
ink&psverksamhet &r att kilargtra vilka lagar, regler och interna riktlinjer som ska styra alla som
pé négot sitt berdrs av detta 1 sin yrkesroll. Anvmmngarna ska ge en grund {6r en helhetssyn i
upphandlings- och inkopsverksamheten som ér till nytta f&r hela kommunen. Kommunens
gemensamma biista ska alitid ha féretride fire enskild enhets intresse. Anvisningarna syftar
dven till att se vidaré &n nyitan inom den egna kommunen genom att sétta upp méal for miljs-
ochsocial hinsyn i upphandlings- och inképsprocessen.

2 Ansvarsfordelning

Nédan redogdrs for upphandlings- och mkopsprocessens organisation med dess roller och
ansvarsfordelning.

2.1 Kommunfullméktige
Kommunfullmiktige faststiller och beslutar om policy for upphandling och inkép.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det strategiska ansvaret for upphandling och inkdp inom Gullspangs
kommun. Kommunchef reviderar policyns tilldmpningsanvisningar f6r upphandling och inkop.
Med undantag enligt 2.3 genomfors verkstillande av upphandlingsverksamheten av en extern
part, fortsdttningsvis bendmnd Upphandlingsenheten.

2.3 Tekniska ndmnden

Tekniska némnden ansvarar for formaliserad upphandling av bygg- och
anlédggningsentreprenader samt tjdnster kring dessa.

2.4 Verksamhetschefer

Verksambeternas chefer ansvarar for:



o,

*  att géllande lagstiftning, samt kommunens policys och rikilinjer, 1olis

©  dtt inkdp-sker frdn upphandiade avtal nir sddana finns

*  attdirektupphandling av enskilda behov inom aktuellt verksamhetsomrade. genomfors i
enlighet gillande regler ach rikilinjer

*  att informera upphandlingsenheten om férvaltningsspecifika avtal

*  att nddviindig inkSpskompetens upprétthalls genom att utse inkSpsamordnare och, i
samrad med denne, utse behoriga bestillare och direktupphandlare

*  att innan anskaffhingsbeslut ha informerat, samratt och férhandlat med bertrd
fackférening, skyddsombud eller annan, som kan beréras

+  att vid upphandling av avtal/ramavtal, om upphandlingsenheten s begér, utse kunniga

representanter till referensgrupp som ansyarar for att faststélla produktegenskaper eller
funktioner

2.5 Budgetansvarig

Budgetan‘svarig fattar, inom ramen for sin delegation, anskaffningsbeslut men verkstillandet av
inkdp far endast ske av behdriga bestillare, direktupphandlare e¢ller av upphandlingsenheten.

Budgetansvarig har ansvar att f5lja upp och analysera utfallet och att de ekoromiska ramarna

halls-enligt budget.
2.6 Ekonom

Ekonomen ska:
 varaett 5tdd till verksamheten och gora Iopande uppfoljning kring verksamhetens inkép
*  samarbeta med budgetansvarig och ha dialog med inkSpssamordnaren for att dels folja

upp inkGpen samt dels arbeta for att utveckla och férbittra verksamhetens ink6p for att
den i en higre omfattning ska ske enligt kommunens avtal

2.7 Upphandlare

Upphandlaren utfér formaliserade upphandlingar (fortssttningsvis bensmnt upphandlingar) med
syfte att Guilspangs kommun tecknar avtal for varor, tisinster och entreprenader.

Upphandlingsenheten ansvarar £8r ati-
*  pduppdrag genomfdra upphandlingar av varor och tjinster
- samordna och verkstélla upphandlingarna pd det f6r kommunen som helhet mest
fordelaktiga séttet
*+  bisth med radgivaing i upphandlingsfrigor samit tilthandahalla information om géllande
ramavtal och avtal
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stédja enheterna vid dircktupphandlingar

erbjuda utbildning och hiija kunskapsnivan inom apphandling for bertrda i
inkdpsprocessen

2.8 Inkbpssamordnare

For varje forvalining ska det finnas minst en inkdpssamordnare med ansvar for samordning av
forvaltningens/enhetens inkdp. Ink8pssamordnarens uppgifter ar bland annat ait:

vara den person som medarbetare i forsta hand viinder sig till gdllande fragor kring
ink&psprocessen '

tillsammans med verksamhetschef se till att det finns en fungerande och effektiv
bestéllarorganisation med lampligt antal behoriga bestéllare och direktupphandlare
vara en lank mellan upphandlingsenhetenr-och forvaltningen/enheten gillande
upphandlings-/inkspsfragor

néitverka med ink&pssamordnare {&r dvriga forvaltningar fSr att finna
samordningsmojligheter

2.9 Behoriga bestéllare

Endast behoriga bestéllare har rétt att géra inkdp i kommunens namn. For att bli behdrig
bestéllare ska man ha genomgétt intern utbildning i ink&psfragor och ha kinnedom om
kommunens avial.

Varje verksamhet ska ha lampligt antal behtriga bestéllate med hénsyn till verksamheten,
organisationen, antal arbetsplatser mm. Behoriga bestillares uppgifter &r att:

Halla sig in‘fo_rm'_erad om kommunens aktuella ramavtal och, 1 férekommande fali,
enhetens egna avtal

Gora inkop av varor och tjdnster enligt faststdllda rutiner i giliande avtal

Gora direktupphandlingar utan dokumentationskrav

Samordna bestéllningar for att transport- och fakturakostnader iill kommunens enheter
ska minimeras

Ansvara for nddvindig leveransuppfoljning (t ex kvalitetskontroll mm enligt avial) och
att det vid upprepade avvikelser rapporteras till avtalsansvarig,.

2.10 Direktupphandlare

Direkiupphandlare 4r behérig att genomfSra direktupphandlingar av varor, tjdnster och
entreprenader som inte kan bestillas fian ramavtal samt kriiver dokumentation enligt gallande
lagstiftning,.

/§9
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Behoriga ska ha genomgdtt utbildning i direktupphandling och fitt kinnedom o interna
riktlinjer och gillande lagstifining.

Direktupphandlaren har &ven som uppgift att, i forekominande fall, genomfora fomivad.
konkurrensufsittning pa ramavtal som kréaver detta.

2.11Avtalsdgare

Varje enskilt avtal ska ha en avialsigare som har det dvergripande ansvaret f6r
avialsfSrvaltning. Avtalsforvaltning innebir att l6pande f5lja upp avtalet sa att det, under hela
avialsperioden, motsvarar dg villkor som dverenskommits riellan avtalsparterna,

Avtalséigaren &r en representant, foren eller flera verksamheter, som har god kiinnedom om det
aktuella produkt- eller tjtinsteomradet. { rollen ingér att leda avtalsfoérvaltningen med hénsyn tiil
alla olika intressenter som. har behov inom det akiuella avtalsomradet.

2.12Behovsdgare

Nir anskaffningsbeslut fattats ska behovsigaren, t.ex. med hjilp inkdpssamordnaren, understka
om behovet kan tillgodoses inom befintliga rammavial/avial. Om detta &r mé&jligt utfdrs
bestélining av behdrig bestéllare, Om det inte finns ett limpligt ramavtal/avtal ska en
direktupphandling utfdras av direktupphandlare, alternativt én formaliserad upphandling. Valet
metlan direktupphandling och formaliserad upphandling styrs av upphandlingens
kontraktsvirde. Utforandet av en formaliserad upphandling ska bestillas genom
upphandlingsenheten,

Behovsigaren ansvarar for att faststilla anskaffningsbehov, produktegenskaper/funktioner hos
de varor, tjdnster och entreprenader for vilka anskaffningsbeslut fattas.

3 Grundforutsittningar

3.1 Regler och riktlinfer

Lagen om offentlig upphandling (1LOU) &r det regelverk som fréimst styr hur vi ska gora vara
ink&p i kormmurien. I enstaka fall &r det Lagen em upphandling inom F drsdrjringssektorn
(LUF) som ska tillimpas samt Lagen om upphandling av koncessioner (LUK). Det #r dock
nédstan uteslutande LOU som géller for kommunens upphandiingar.

Upphandling enligt LOU, LUK och LUF gors béde for enskilda objekt, och for terkommande
behov, dér det totala uppskattade virdet $verstiger gallande beloppsgrinser. Virdet ska
beriknas utifrin en ténkt avtalsperiod och fér hela myndighetens uppskattade behov.

Béde L.OU, LUK och LUF syftar till att skapa mojligheter for leverantorer att konkurrera pd
lika villkor i varje enskild upphandling som offentliga myndigheter genomifor.

L
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3.1.1 Trdskelvidrden och beloppsgrinser

Vilka olika delar av regelverket som ska [6ljas i en upphandling styrs av om kontraktsvirdet
ligger dver eller under ett bestimt trdskelvirde: Det #ir EU-kommissionen som beslutar om
triskelvérden. Det finns 4ven en lagstadgad beloppsgréns for nér en upphandling inte omfattas
avregelverket 1 LOU (eller LUF). En sddan upphandling benémns direktupphandling. I tabeilen.
nedan framgar de tréskelvirden och beloppsgrinser som giller for nirvarande.

LOU LUF LUK
e Aol 7 _ _

'Ij{.ogkglVdrde._ for varor och 1.9 mnke | 3.8 mnke 47,8 mnkr
tjénster |
Tréskelvirde for 478 mnke | 47,8 make 47,8 mnkr
byggentreprenader
Beloppsgréns for Max 534 | Max 993 | Max 2,4
-direktupphandiing 890 kr 2 368 kr mnkr

3.1.2 Direktupphandling

Enstaka inkop av varor och tjanster, vars vérde ligger under beloppsgrinsen for
direktupphandling (ca 535 000 kr} och inte finns inom tecknade ramavtal, genornfors som si
kallade direktupphandlingar. Dessa styrs inte av LOU (LUK eller LUF) men ska genomforas
affirsméssigt och 1 konkurrens. Detta innebir till exempel att fler @n en leverantor tillfragas och
att det finns ett motiverat besiut bakom vilken leverantdr som anlitas.

Vid berdkningen av ink6psvérdet ska kommunen beakta direktupphandlingar av samma slag
under ett rékenskapsér. Berdkningen ska giras utifrin hela kommunens behov, inte bara for den
enskilda enheten.

Om det finns ett avtal fiir det aktuella varu-/tjinstcomradet ska avrop ske frén avtalet, oavsett
vérde. For dterkommande kép inom ett varu- eller tjdnsteomrade bir det finnas ett avial.
Kontakta upphandiingsenheten om ett sidant behov finns och som inte ticks in av-ett befintligt
avial.

Direktupphandlingarna genomfors av den enhet som stér infoér anskaffningsbehovet, vid behov i
samrdd med upphandlingsfunktionen. Den som genomfér direktupphandiingen ska ha kunskap
om vilka regler och riklinjer som galler.

! Angivoa troskelvirden ar ungefitliga och giller frin 2017
a. . . .
" Viiedet motsvacar 28 %o av EU-kommissionens beslutade wasketvirdon, Vid berikning av konteaksvirde ska hela Sommitinens

inkdp/upphandlingac av samma slag ellee fidn samma feveratér under rﬁkcnskzpsﬁrct.bn:ﬁkms.

[
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Nar det totala uppskattade virdet sverstiger gallande beloppsgrins for direktupphandling ska
upphandlingen genomftras av upphandlingsenheten och ske i enlighet med géllande lagar.
Dessa upphandlingar kan resultera i en enstaka bestilining eller 1 ett avtal for avrop under en
avgrinsad tidsperiod. '

Krav p4 dokumentation .

Enligt géllande lagstiftningen &r det ett krav pa dokumentation for direktupphandlingar som
dverstiger 100 000 kronor.

I Gullspangs kommun giller foljande for direktupphandling:

Beloppsgrinser Utfors av Dokumentation
0~ 100 000 kr Utsedda personer inom Direktupphandiingen br
respektive verksamhet. dolkumenteras och vid behov
Upphandlingsenheten annonseras. Konkurrens bor
kan kontaktas for utnytijas dar sa #r lampligt.
tadgivning, Skriftlig bestalining/avtal bor
tillampas,
100 600 -- max Utsedda personer inom. Direktupphandlingen ska
beloppsgransen for respektive verksambhet. dokumenteras och bér
direktupphandling Upphandlingsenheten ‘annonseras, eller pa annat sitt
kan kontaktas for konkurrensuitséttas,
radgivning. Skriftlig bestéllning/avtal ska
tillimpas.

Féljande uppgifier ska minst framgé av den dokumentation som lagen krédver vid
direktupphandlingar &ver 100 000 kr:

1.

L;JE»..J

Do~ Oy b

Den upphandlande myndighetens namm och organisationsnummer samt ansvarig
handléggare.

Foremélet — rubrik och kort beskrivhing av vad som ska k&pas.

Hur konkurrensen togs tillvara, d.v.s. om direktupphandlingen annongserades eller p
vilket annat s#tt som marknaden fick kiinnedom om vart behov.

Om kenkurrensutséttningen inte har skett ska frin dokitinentationen framga skilen till
detta

Vilka leverant&rer som ti Hfragades och hur mdnga som ldmnuat arbud.

Vilken leverantor (inkl. organisationsnummer) som tilldelades konfrakiet,

Det viktigaste skilet for tilldelningen ~ varfor valdes just'den leverantdren.
Avtalets/bestéllningens totala (uppskattade) viirde.

. Tidpunkt eller avtalstid for kontraktets genomforande.

ﬂ.{\»,_l_"
.
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3.1.3 Otillaten direktupphandling

Inkép/bestalining som genomfdrs utan att f5lja upphandling_s’[agsti-ﬁningen, trots att ndgot

undantag fran detta inte finns i lagen, betraktas som otillaten direktupphandling.

Exempel pa otillaten direktupphandling:

- Inkd&psvardet dverstiger beloppsgransen for direktupphandling

- Btt aterkommande.behov dér varje inkép gors som en direktupphandling istillet for att
upphandla utifrdn det samlade behovet under en tidsperiod

- Avtalsforldngningar som ligger utanfor den tidsram som #r avtalad

- Bestéllningar av varor och uppdrag frén ramavtaisleverantdrer som egentligen i gger
utanfor den omfattning, eller det omride, som ar avtalat..

En otillaten direktupphandling kan leda till "bater” i form av en marknadsskadeavgift och/eller
att en bestallning eller ett avial ogiltigforklaras.

3.2 Effektivitet och kompetens

Anbudsprocessen sker helt elektroniskt, vilket innebir att all distribution och kommunikation
under upphandlingsprocessen sker elektroniskt. Detta ger en effektiv process och sikerstiller
fven kvaliteten.

Organisationen ska ha tillracklig kompetens for att genomfora uppharidlingar och inkdp pa vitt
SEtL

3.3 Avtal

Ramavtals- och avialsupphandlingar gérs £or att téicka de stdrsta behoven av varor och tjinster i
syfte att sdkerstilla villkor och priser fr de varor.och tjsnster som dr mest frekvent kdpta fran
kommunens enheter, Tecknade ramavtal/avtal 4r bindande. Att hitta motsvarande produkt/tjanst
billigare frin annan leveranttr 4 inte grund {or avsteg. Ramavial/avtal bygger p& volymer, Kép
fran annan leverantsr urholkar avtalen och ger samre villkor i kommande upphandlingar. Att
inte anvinda ramavialen/avtalen for de varot/tjinster avtalet omfattar ses som ett avtalsbroti.

Inképsménstret och behovet kan &ndras under en avialsperiod. I s&dana fall &r det viktigt att
bestéllaren kontaktar upphandlingsenhieten for att se dver det berérda avtalet och inte direkt
vénder sig till annan leverantor.

3.4 Samverkan

Upphandlingar genomftrs foir att técka ett inkdpsbehov hos en eller flera enheter.
Upphandlingsenhetens uppgift 4r att styra och genom{ora upphandlingen utifrin gillande regler
och riktlinjer. Det 4r dock alliid den bersrda verksamheten som stir for sakkompetensen kring
den vara eller {jinst som ska upphandlas. Samverkan mellan berérd verksamhet och
upphandlingsenheten &r viktig for att upphandlingen ska ge ett bra resultat.



' Gullspangs komuiun

A ' web e e e s Db hee e
Fommans neretestirva g shan

3.5 Konkurrens

Kommunen jobbar aktivt med att anpassa upphandlingarna p4 eit sidant sitt att savil storre som
mindre foretag har méjlighet att limna anbud. Det #r dock vikti gt att upphandlingarna
motsvarar-det tdnkia syftet. En uppdelning av en upphandling i mindte delar, for att ge flér
leverantSrer méjlighet att [Amna anbud, kan ti{} exempel innebéra att det blir fler leverantirer
och leveranstillfillen under avlalsperioden. Detta méste stillas mot enheternas majlighet att
hantera detta samt de negativa effekten, t.ex. miljépaverkan, detia kan ge:

3.6 Samordning

Det finns eft etablerat nétverk {6r upphandlingssamarbete mellan kommunerna [ naromiridet.
[nom nétverket gor k‘ommuner_na samordirade upphandlingar f6r produkt- och tjinsteomridet
dér detta bedtms fordelaktigt. Samtidigt méste det ske en bedimning av samordningen sé att
inte upphandlingarna blir f5r omfattande.

4 Affarsmassighet och affirsefik

Upphandling ska ske § konkurrens samt préglas av affirsmissighet och objektivitet pa det satt
som {Oreskrivs i upphandlings lagstifining. Nedanstdende punkter ar viktiga for ett
affédrsmissigt forhiliningssitt i de upphandlingar och inkdp som genomférs:

- Kommunen upphandlar alltid varu- och tjinsteomraden, inte specifika leverantérer.

- Alla leverantdrer ska ges samma underlag och information om upphandlingarna. Detta
sékras genom en helt elektronisk upphandlingsprocess dér all information hiamtas av
leverantdrerna fran samma kalla,

- Nivén p de krav som stdlls ska st i relation till det behov énheten har. Krav fér mte
utformas i syfie att ge f6rdel 4l en leverantor.

- Upphandlingarna-ska gdras kinda pd marknaden. Kommunen annonserar sina
upphandlingar pa opic.com som &r en elekironisk annonsdatabas som 4r kostnadsfri for
leverantdrerna. Annonserna speglas dven pd kommunens hemsida,

- Det 4r informationen i forfrigningsunderlaget som kommunen, och leverantdrerna, har att
forhalla sig till under hela processen: Inga andra aspekter ska végas in i provning av anbud
och anbudsgivare.

- All personal som handligger upphandling ska vara val fortrogen med-de lagar'och
forordningar som giiller.

-~ Afffirsetik innefattar bide affiirsmiissighet och att inte ta ovidkommande hinsyn, men dven
1 Gvrigt ett etiskt agerande. Detta innebir t ex att:

o Personial som deltar i upphandlingsprocessen inte har personliga engagemang eller
intressen 1 leverantdrstoretag (jav) som riskerar att st i konflikt med kormnmunens
intressen.

i
o
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Gullspangs kommun
Kommimstvrelseforatiningen

© Egna rese- och logikostnader vid besdk hos, €ller vid resor tillsammans med,
leveranitrer alitid ska betalas av kommunen.

o Inga former av givor och tidnster fran befintliga eller potentiella leverantarer ska
férekomma.

5 Sociala krav

Sociala och etiska krav stills i upphandhingen som sérskilda kontraktsvillkor, vilket innebr att
kraven inte provas vid upphandlingens anbudsutviirdering utan utformas som ett villkor somn
ska uppfyllas under avtalsperioden. De krav och villkor som stélls 1 en upphandling ska kunna
kontrolleras.

6 Miljokrav

[ upphandlingarna stills miljokrav med utghngspunkt fran miljobalkens kapitel 2 om
hinsynsregler. Hansynsreglerna r grundlaggande och giller for alla som bedriver verksamhet,
bade foretag, kommuner och privaipersoner. Den som bedriver verksambiet &r skyldig at alltid
kunna visa att denna f6ljer miljGbalkens regler. Verksamhetsutdvaren ér skyldig att inforskaffa
‘nddvandig kunskap, och iaktta den forsiktighét som krévs, for att hindra och/eller motverka
skada p& manniskors halsa och miljén. Reglerna omfatiar dven skyldighet att hushalla nied
ravaror och energi och att vilja de produkter som orsakar minst miljépaverkan..

Miljékraven ska vara anpassade for den vara eller tjinst som upphandias.
Upphandlingsmyndigheten (UUM) har miljékriterier som &r anpassade s3 att de inte strider mot
upphandlingslagstifiningen och finns att himta hem via deras kriteriebibliotek. Dessa kriterier
ska minst tillimpas pa den basnivd som redovisas av UM.

Kommunens antagna styrdokument som innehdlier mitjokrav ska alltid beaktas vid upphandling
under fSrutsitining att de inte strider mot lagen om offentlig upphandling.

7 Sma inkop

Ibland behéver man gora smé inkop som inte kan vinta och som inte hamnar inom ovanstdende
regetverk, Aven vid dessa ink&p bor ovanstaende krav beaktas och inkdpen bér i méjligaste man
ske lokalt.

&



 Gullspangs kommun
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Bilaga 1. Begreppsférklaringar

LOU

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling. Denna lagstifining bygger pa gemensamma EU-
regler och reglerar de offentliga mkdpen. Reglerna ska skapa méjligheter for leverantsrer i
olika BU-lander att konkurrera pi lika villkor i varje enskild upphandling.

LUF

Lag (2016:1146) om upphandling inom omradena vatter, energi, transporter och positjinster.
Denna lagstiftning géller istillet for LOU 81 myndigheter inom f6rsérjningssekiorn, d v s som
har energi, gas, vatien, postijinster, telekommunikation eller JArnvig inom sitt
verksambetsomride.

LUK

Lag om upphandling av koncessioner. (2016:1 147). Denma lagstiftning giller for upphandiing
ayv byggkoncessioner ochi tjdnstekoncessioner som genomfdrs av en upphandlande myndighet
eller enhet,

Upphandlande myndigheter
De som omfattas av LOU, s&som statliga och kommumala myndigheter, {andsting, kommunala
bolag med flera.

Upphandling (formaliserad upphandling)

Anskaffning, i form av kép, leasing, hyra eller hyrkdp, av varot, byggenireprenader eller
tjinster, som genomfdrs enligt LOU, LUK och i vissa fall,

Upphandlingsprocessen omfattar bl.a. behovsanalys, framtagande av f5ifrdgningsunderlag,
annonsering, anbudsutvirdering, tilldelning och avtalstecknande.

Inkép
Defi process som omfattar avrop/bestillning fran tecknade avial samt direktupphandlingat.

Bestillnin glavrop
En begéran om leverans av en vara eller {janst. Bt avrop & en bestillning fran ett tecknat avtal
dar villkoren #r faststillda.

Dircktupphandling
Owriga inkdp, som inte féreghs av en upphandlirig enligt LOU, LUK eller LLUF, &r

direktupphandlingar. Detta sker utan krav p& annonsering och utan krav pé anbud i en viss
form. Gransvirdet for direktupphandling faststélls i lagen.

13



Gullspangs kommun
Rommunaterelsatdreas inmeen

Otilldten direktupphandling
ingdende av avtal med en Jeverant®r utan foregéende annonsering, trots att-avtalet rétteligen
skulle ha féregétts av ett annonserat frfarande enligt LOU, LUK eller LUF.

Byggentreprenad
Utforande, och en eventuell projektering, av ett byggnads- eller anliggningsarbete

Affdrsmissighet

Alt i sina afférer stréva efter ett effektivt utnyttjande av konkurrensen pa marknaden ochi ha eft
likvirdigt och icke-diskriminerande forhllningssétt gentemot leverantsrer. Krav och
bedomningar ska vara knutna tii]-den enskilda upphandlingen och det behov upphandlingen ska
fylla.

Ramavtal

Eit avtal som ingés melian én eller flera upphandiande myndigheter och en eller flera
leveranttrer 1 syfte att faststélla villkoren for senare tilldelning av kontrakt (avrop) under en
given tidsperiod.

e 14



Gullspangs kommun Protokolisutdrag

Kommunstyrelsens 2017-05-23
arbetsutskott
Datum: 2017-05-23 k1 13:00
Plats: Lyran
Arende Arendenummer
Ksau § 120 Policy férugphandling och inkép KS 2017/373
Besiut

Kemmunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

1. Kemmunstyrelsen foresldr kemmunfullmiktige besluta att anta policy f6r
upphandiing och inkdp.

2. Kemmunstyrelsen beslutar att anta tili_éimpning‘s-anvisningar avseende policy far
upphandiing och inkép.

Behandling i kommunstyrelsens arbetsutskott
Elisabeth Olsson, kommunchef; informerar om drendet.

Carina Gultberg (S) yrkar att man ska géra mindre inkép s§ lokalt som mojligt detta
ska Kiggas in pd lampligt stélle i tilldmpningsa nvisningar.

Ordférande Carina Gullberg (S} tar upp eget yrkande f6r beslut och finner att
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt forslaget.

Bakgrund

Policyn omfattar samtliga-Gullspangs kommuns f3rvaltningar. Policyn giller all
upphandling, det vill sdga fven vid direktupphandling. _

Med upphandling avses anskaffning av varor, tjidnster eller entreprenader via ink@p,
leasing, hyra eller hyrkép.

Till policyn finns tillimpningsanvisnirigar som mer.i detalj tydliggsr upphandlings- och
inkOpsprocessen.

Tilldmpningsanvisningarna avser att tydliggéra antagen policy f6r upphandling och
inkdp, samt ge praktisk vgledning Tor hur policyn ska efterfsljas:

Policyn.och tilldmpningsanvisningarna har tagits fram i samarbete med
upphandlingsavdelningen i Mariestad.

1/2

{ lustersndes signaturer | Utdragsbestyrkande
|E

f
t



Gullspangs kommun Protokolisutdrag
Kommunstyrelsens : 2017-05-23
arbetsutskott

Bilagor

~ P'_OI_.ICY FOR UPPHANDLING OCH |NK@P~redigerad.docx

- Direktuppbandling.pdf

- Dokumentation vid direktupphandiingar {ifyllbar}.doc:

- TILLAMPNINGSANVISNINGAR POLICY FOR UPPHANDLING OCH INKOP-redigerad.docx
- Tiansteskrivelse policy for upphandfing och inkdp, skriven av Elisabeth Olsson.docx

Kopia till

Kommunstyrelsen

2/2

] Justerandes sighaturer Utdragsbestyrkande

S Ailens



Gullspangs kommun Tiénsteskrivelse

Kemmunstyrelsen 2017-05-12

Arendenummer
K52017/373

Palicy T6r upphandling .och inkép

Forslag till beslut
Kemmunstyreisens arbetsutskotts férslag till kommunstyréelsen

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfulimaktige besluts att anta policy for
upphandling och inkép,

2, Kommunstyrelsen beslutar att anta tilldmpningsanvisningar avseende policy for
upphandiing och inkop,
Bakgrund

Policyn omfattar samtliga Gullspangs kommuns férvaltningar. Policyn géller alf
upphandling, det vill sdga dvénvid direktupphandling.

Med upphandling avses anskaffning av varor, tjinster elier entceprenader via inkép,
leasing, hyra'eller hyrkdp.

Till policyn finns tilldmpningsanvisningar som mer i detalj tydliggdr upphandlings- och
inkfipsprocessen.

Tillampningsanvisningarns avser att tydliggdra antagen policy fér upphandling och
inkBp, samt ge praktisk vagledning for hur policyn ska efterf6ljas.

Policyn och tilldmipningsanvisningarna har tagits fram i samarbete med
upphandiingsavdelningen i Mariestad.

Bilagor
Policy f6r upphandling och ink&p:
Tilig mpningsanvisningar policy fir upphandling och inkép

Elisabeth Olsson
Kommunchef



2016-10-02

Direktupphandling

Direktupphandling innebir att myndigheten kan vanda sig direkt till leverantérer, utan féregaende
annonsering elfer krav p3 forfragningsunderlag. Kontakt kan tas med flera utvalda leverantirer,
och en offertférfragan gérs. Den konkurrens som finns pa marknaden ska utnyttjas, och 3
leverantdrer bér kontaktas.

Finns det nagra regler | LOU jag ska félja vid en direktupphandiing?
Huvudregel vid en direktupphandling éir att denna ska genomféras enligt LOUs grundidggande
principer, vilka kan ldsas | #Enklistan,

Nar far direktupphandling gdras?
En direktupphandling far endast géras nirdet inte firins nagot ramavtal fér varan elter tjinsten och
nér varans/tjanstens virde &r under direktupphandfingsgransen.

Direktupphandlingsgrinsen &r 505 800 SEK exkl, moms. Ori kommunen gor fler ink&p av samima
vara/tjanst under en period pa fyra ir {normal avtalsperiod) maste samtliga tinkta inkép réknas ihop.
Den sammanlagda summan far d3 inte Sverstiga beloppsgrinsen for direktispphandling.

Det dr inte tillatet att defa upp upphandlingen isyfte att understiga beloppsgrinsen.

Om dfu drosiker anm3| alltid ditt behov tidl difi inkopssamordnare eller till upphandlingsenheten for
att kontrollera méjligheterna till en direktupphandling,

Direktupphandling — Steg for steg

1. Kontroliera forst i avtalsdatabasen ellermed din inképssamordnare/upphandlingsenheten
om det-finns ett ramavtai som kan anvindas. Finns ramavtal fér efterfragad vara/tjinst
maste bestallning ske enligt ramavtatet,

2. Om ramavtal saknas kan direktupphandling goras under férutsittning att virdet ligger under
direktupphandlingsgrénsen. Ar du osdker kontroltera detta med din
inkGpssamordnare/upphandlingsenheten,

3. Ténkaven pd att det kan finnas fler inom samma juridiska person, det vill siga samma
kommun, som ocksa kopt/avser att képa samma vara/tjénst och att detta kan innébira att
beloppsgrinsen &verskrids. Ar du osiker, kontrollera detta med din
ink&pssamordnare/upphandiingsenheten;

4. Innan en direktupphandting gérs maste den godkénnas av person som har delegation att
attestera beloppet,

5. Fleraleverantdrer bor kontaktas fér offert. Offertfrfragan och offert bér vara skriftliga.
Qvanstaende ska gras vid upphandlingar Gver 100000SEK. Samma férfragan ska stillas till
samtliga tilfrdgade leverantérer.

Fragor/krav bor alitid stillas angdende:

*  Pris: Vad kostar det per timme/ per ménad/ per &r?

o Kvalitet: Beskrivvad du menar med kvalitet. Dilig kvalitet for dig kan vara bra kvalitet
for nagon annan. Beskriv detaljerat och s tydligt och enkelt som méjligt. Vilka
forvantningar har du pd varan/tjinsten? Vilken funktion ska dessa ha?

e Leverans; Beskrivndr, var och hur du vill att leverans ska ske.



2016-10-02"

*  Garanth: Vilka garantier ska/vill du att varan/tjansten ska ha?
* Faststéll kommersiella villkor: faktu reringsadress, kravet pd YY-kod, frakt- och Bvriga
avgifter, retur- och reklamationsvillkor mm

Tank pd att kraven ska vara relevanta fér va ran/tjdnsten:

*  Stdlls fér manga, eller f6r higa, krav 58 kan det férdyra varan och minska. antalet anbud.

e Forfdellerotydliga krav kan i stallet betyda att anbuden inte motsvarar behovet och att
man inte far den vara som 8nskas.

* Detsom &rmindre viktigt kanske inte borde vara ett krav.

Tank dérfor efter fire vad som drviktigt f0r att & den funktion sem efterfragas. Kom ihdgattivalet
av leverantdr ta hansyn till alla kravs ont har stillts pé varan/tjinsten,

6.

10,
11,

Utvdrdering av-anbuden gérs och vinnare utses. Det anbud som bdst uppfyller kraven, titl
bésta pris, ska antas, Allt ska dokumenteras och val av vinnare mativeras, Ar du osiker,
kentakta upphandiingsenheten, Fér dokumentation se blankett “Dokumentation vid
direktupphandling?”,

Underratta samtlig’a'.anbudsgivarﬂe ‘om resultatet via e-post,

Teckna avtal med den vinnande leverantoren, alt, skicka bestillning

Om ni tecknarett ramavtal ténk p3 att géra en skriftlig testalining varje gdng ni tirker kdpa.
Alla handlingar som har'med rendet att géra ska diariefGras och arkiveras hos bestéliaren.

Kopia pa ramavtal skickas till upphandlingsenheten

.(s._« o

AN
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Gullspangs kommun

Bilankett for dokumentation av direktupphandlingar (Diarie nr}
Upphandlande enhet inom Gullspangs kommun QOrganisationsnhummer

Beskrivning av avtatsféremaletityp av vara/tiinstbyggentreprenad innehall (hdr kan hiinvisning till bilaga géras)

Avtalets ldptid och virde Avtaltels ioptid Batum for avialet ingdende Beriknat virde exki. moms (kn)

Enligt avialel (exkl forléngning)

‘Ev. option omn f8rdngning éller
yiteriigare Kop

Varde av ev, lidigare kdp av samma
stag gjprda under samma
rakenskapsar

{inkl. kép som undarstiger 100 000 kr}

Summa
LeverantSrier {vinnande) Crganisationsnummer
Metod fér konkurrensutsittning {fier alternativ kan viljas)
r Leveranitrer har bjudits in att lamna anbud; Antat inbiudna leveranitrer:
" Annons Antal inkomna Anbud:
- Ingén konkuirénsutsétining Annonsens refni.
Antedning till att konkurrensutsttning inte genomifsirdes (obligatarisk Fr upphandlingar dver 100000kr).

) o Anledning till att avtal ef
Anbudsgivare (firutom vinnande leverantdrier) Organisationsnummer [_ngétts

Kriterlerikrav for utvéirdering av anbud

i Pris (t.ex. pris per enfist, ' Dokumenterade mathara egenskaper — Bedémning a¥ vatufarbetsprover

: totalpris, £CC)

I” Militkriterigr. I~ Socials kray T_ Beddimning av referenser

I~ Baddmning av r Leveranstld I Annan kvalitet (ange.vilken):
meritfrieckningar

. Kommentarer {1.ex. anledning ilf att konkurrensutsstining inte skett)

Bestillare Datum




202
Anvisningar for ifyllande

Dizgrienummer
i rutan kan myndighetens interna diadenummer efler motsvarande anges, .

Upphandlande enhet
Hér anges namn pA den upphandiande enhet som’ genomfsr upphandiingen (tex. ‘Gullspangs kommun),

Beskrivning av avtaisféremétet

1 denna ruta ges i kortfattad beskrivning av vilken typ av vara, fjsnst eller byggentreprenad avtalet avser, En
blankelt bar fyllas | for varje avial. Vid tecknande av avial med flerz delormraden bér sdtedes en bidnket! fyllas |
for varje delomeade;

Vid behov av stiite beskrivning kan denng bifogas som bilaga.

Avtalets Ibptid och virde
Frutan for avtaiet 16ptid anges den peviod avtalgt géiler, tex. 1 aug —1 okt 2016,

L rutan for avialets ingdende anges det daturn d2 avialet ingicks:

| rutan '_ﬁjr berdknat varde aniges det herdknade virdet av de olika defarna av avtalet. Virdet bor anges | svenska
krenor exklusive mervirdesskatt och avse virdet vid avialets tecknadnde.

Med beréknat véirde avses virdet av alfa utbetainingar fill teverantérerna som forvintas med anledning av det
aktuella avialet. Lampliga uig ngspunkter for.att uppskatta det bersknade vardet kan vara offererade priser,
prognosiicerad forbrukning, kontraktsvardaf, lidigare ars februkning, budgeiprognoser med mera.

Virdet av eventuelia-optioner om farldngning eller yiterligare kép m.m, tink!. férva ntade kompletteringskdp ete.}
2nges . separat under denna rubrik.

Virde av ev. tidigare kép av samma s'lag_-gjorda under samma rédkenskapsar;

For alt Kontrollera att direktupphandlingsgransen inte svarskrids bor myndigheten kontroliera alt avtaiets vérde,

inkk, samiliga kép av varor, Yianster och byagentreprenader av samma slag under rikenskapséret, inte
dverskrider direktupphandlingsgransen, | faitet f6r Virde av av, tidigare kbp kan darfsr vardet av tidigare kop. av
samma slag under rikenskapsaret anges.

Darefier berdknas summan av avialets varde, vardet av optioner om férlangning mad mera sami véardet av

tidigare kop av samma slag under rikenskapsaret. Om summan overskrider dIreklupphandﬁngsgr_énsen-

foreligger inte I4ngre forutsatiningar fér en direktupphandling pa denna grund.

Leverantdrier vinnande o
Har anges namn och organisationsaummer pa sarmtliga leveranitirer sairt tilldelats avialet. Om avialet omifatiar
fler &n tvd leverantbrer kan detta anges | kommentarsiiltet eller pa bifogad lista.

Metod fiir konkurrensutsittning _

Om avtalet fregétts av konkuirensuisélining anges vilken eller vilka mefoder som anvants for
kenkurrensutsatining, Om nagen annan metod &n de uppriknade anvants kan detta anges | kommentarsfiltat
nedan.

Lrutorna anges antalet Isverantdrer Som bjudits in respektive Eminat anbld.

Om vpphandiingen annonserats | en annonsdatabas anges apnonsdatabasens namn och annonsens.
referensnummer j rutan,

Anbudsgivare (férutom vinnande leverantrfer) _ _
I rutan anges namn och organisationsnymmer for alla anbudsgivare som lsmnat anbud eller ombetts att Jamng
anbud, men som fnyndighieten inte ingalt avial med.

Anfedning till att avtal €] ingatts _ _
Frutar’anges anledning tift att avtal inte har ingatts med anbudsgivare somi Bmnat anbud, aller ombetts mna
anbud,

Kriterier/krav fér-utvirdering av anbud 3
| rutan anges vilken eller vilka av f8ljande faktorer som haft betydelse vid ulvarderingen av anbuden. Om flera
Taktorer anges den viktigaste faktomn med 1, den nast viktigaste med 2 och s4 vidare,

Kommentarér ] _
trutan kan eventuelta kommentarer anges, iksom ev. kompletteringar i de fal rutoena inte rdcker Bl

Bestailarethandisggare

Far miyndighgtens interna bruk kan den eller de fjansteman anges som har ansvar fir alt formulera ' E
myndighetens behov och administrera upphandiingen samt dokumentera hur detta gatt tilt.



Gullspangs kommun protokallsutdrag

Kommunstyrelsen 2017-06-07
Datum: 2017-06-07 k1 13:00
Plats: Namadrummet
Arende Arendenummer
KS § 195 Budgetuppfélining januari-aprit 2017 KS 2017/328
Beslut

Kommunstyreisen beslutar att ge uppdrag till ndimnderna oth kommunstyrelsen att
arbeta vidare f&r att nd en budget i balans.

Behandling | kommunstyrelsen

Anders Bernhall, ekanomichef, informerar om budgetuppféliningen. Maria Andersson,
verksamhetschef skota ach kultur, Anna Sundstrém, t.f. vard- och omsorgschef,

och Cathrin Hurtig Andersson, ekonom, informerar om verksamheternas
prognostiserade avvikelser.

Bakgrund

Arligen ska tertialuppféliningarna med prognos presenteras till kommunstyrelsen..
Uppfbliningarna ska redovisas i samband med april, augusti, (deldrsrapport} sam¢
december méanad (&rsredovisning).

‘Prognos for 2017 visar pa ett fdrvintat resuitat uppgdende till 11,7 mnkr vitket
matsvarar en avvikelse pad + 2,6 mnkr gentemot faststilld budget. Den frimsta
orsaken till det prognostiserade resultatet beror pa en forviintad positiv utveckling av
skatter ach generella statsbidrag, inklusive valfirdsmedel. Verksamheterna:
prognostiserar ddremot ett frviintat underskott uppgaende til! - 7,0 mnkr.

Bilagor

- Tertiairapport april 2017 - Gulispang.pdf

- Tertialrapport april 2017 - Bilaga.pdf

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-05-23 (2017-05-23 Ksau §107).doc
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Justerandes signaturer Utdragshestyrkande
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Gullspangs kommun

|
|

. Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2017-06-07
Kopia till
Kommunfulimaktige (delgivning}
Anna Sundstrom
Maria Andersson
Tekniska ndmnden
Elisabeth Olsson
264
2f2
lusterandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Gullspdngs kommun protokolisutdrag

Kemmunstyrelsens 2017-05-23
arbetsutskott
Patum: 2017-05-23 I 13:00
Plats; Lyran
Arende Arendenummer
Ksau § 107  Budgetuppfolining januari-aprii 2017 KS 2017/328
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutsiott dverlamnar b‘udgetuppf&ijningen tifl
kommunstyrelsen.

Behandling i kommunstyrelsens arbetsutskott

Anders Bernhall, ekenomichef, och Elisabeth Olsson, kammunchef, redovisar
budgetuppfblining januari-april 2017,

Bakgrund

Arligen ska tertialuppfijningarna med prognos presenteras till kommunstyrelsen,
Uppfdljningarna ska redovisas i samband med april, augusti, (deldrsrapport) samt
december ménad (&rsredovisning).

Prognos for 2017 visar pd ett forvintat resultat uppgdende tili 11,7 mnkr vilket
motsvarar en avvikelse pa + 2,6 mnkr gentemot faststilld budget. Den frimsta
orsaken till det prognostiserade resultatet beror pd en forvantad positiv utveckling av
skatter och generella statsbidrag, inklusive vilfardsmedei. Verksamheterna
prognostiserar diremoct ett forvintat underskott uppgaende till - 7,0 mnkr.

Bilagor
- Tertialrapport april 2017 - Gulispéng.pdf
- Tertialrapport april 2017 - Bilaga.pdf

Kopia till

Kommunstyrelsen

iy
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Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Gullspangs kommun protokolisutdrag

Kommunstyrelsens 2017-05-23
arbetsutskott
Datum: 2017-05-23 k! 13:00
Plats: Lyran
Arende Arendenummer
Ksau § 118  Svar pd - Revisionsrapport 6ver drsredovishing 2016 KS 2017/228
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att Sverlimna bifogat svar till revisionen,
bilaga. '

Bakgrund

En revisionsrapport ver arsredovisning 2016 daterad 2017-03-13 finns upprittad i
granskningsarbetet har revisorerna bitrétis av KPMG.

Revisorerna har begért att fa kommunstyrelsens yttrande senast den 20 maj 2017, har
déirefter fatt forlangd svarstid.

Kommunstyrelsen besjutade 2017-05-03 § 145 att verldmna till kemmunstyreisens
arbetsutskott att besvara revisorerna,

Bilagor

- Revisionsrapport dver drsredovisning 2016.pdf

- KPMG- Granskning av-bokslut och drsredovisningar per 2016-12-31
revisionsrappori, pdf

- Tjansteskrivelse yttrande bokslut 2016.docx

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-04-19 {2017-04-19 Ksau §83}).doc
- Kommunstyrelsen 2017-05-03 (2017-05-03 KS §145).doc

Kopia till
Revisorerna
KPMG

Kommunstyreisen
Kommunfullméktige

0¥
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Gullspangs kommun
Rommnunstyrelsefdrvaliningen

2017-05-24

Revisorema
KPMG

Ytirande §ver revisionsrapport giillande z"irsredovisn’ing‘ 2016

1}

2)

Arets resultat Jigger i niva med foregdende &r och att resuitatet til} stor del paverkas av
statsbidragen avseende flyktingverksamheten.

Svar: Vi haller med om att resultatet till stor del péverkas av statsbidragen. De dr
dessutom svéra att berdkna dé det tar ling tid efier ansokan att f& medlen utbeialda, en
del sokta medel beviljas heller inte.. Alla statsbidragen béde de generella och riktade
blir jamfrelsestorande det dr alltsé svirt att mata kommunens reella resultat avseende
ekonomi och verksamhelernas kvantitet och kvalitet. Denna svarighet delar Gullspdngs
kommun med ménga andra kommuner. Vér bedomning dr dock att bokslutet geren
hyggligt rdttvisande bild av bide ekonomi och verksamhet men vi vill papeka att det.ér
svdrt att jamfora med tidigare ar. '

Overskott inom flyktingverksamheten fonderas i stor utstrickning och en plan behtver
snarast upprétias for detta.

Svar: Kommunen hanterar tvé fonder den ena som dr-till for

Jlykiingmottagande/integration och deri andra som dr for ensamkommande barn. Tanken

med fonderna dr ait kunna hantera nedgdngar i mottagaidet sé att vi inte lastar gver
kostnader till ordinarie verksamhet. For kommunstyrelsens del s har en ny enhet bildats
VISd (verksamheten for integration, studier och arbetsmarknad)} dar verksamheten nu
analyserar hur fordelningen att integrationsmedlen ska férdelas. Som exempel hur
mycket av de statliga medlen ska gé till SFI undervisning, studie- och yrkesvdgledning,
overheadkostnader, grundskola, forsoriningsstod etc. Detta drende kommer upp till
kommunstyrélsen innan semestern. Med beshut i KS s& kommer en del av Jonden att
Jordelas ut till verksamheterna.

Vérd-och omsorgsnamnden som éir ansvarig ndmnd for EXB gor ocksd en genomgdng
hur de statliga medlen ska fordelas. Men hdr finns en vésentlig skillnad dé denna
verksamhet ganska snabbt kan Krympa i omféng sé hér behovs en storre fond som
hanterar en ev, minskning av verksamheten. Exempelvis personalforandringar och
hyreskostnader ska bekostas av fonden sé inte ordinarie verksamhet belastas.

3) Vérd- och omsorgsnimnden redovisar en stor negativ budgetavvikelse.

Kommunledningskonteret
Torggatan 19, Box 80

54822 HOVA 2 4 ,9

Tel: 050636000
www.gullspang.se
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Gullspangs kommun
L homnunstirelsefevatiningan

2017-05-24

Svar: Kommunstyrelsen gav under 2016 ett flertal uppdrag tifl ndmnden att g igenom
budgetavvikelserna. Senast nu pé budgether edningen 20 april sé giordes en redogorelse
Jor hur ndmnden jobbar och vilka beslut som tagits. Exempelvis sd har inkdpsstopp och
anstdllningsstopp beslutats av ndmnden. Ett 33- punkisprogram har tagits fram ddr
verksamheter och namnd nu jobbar hirt for en budget i balans. Det kan bli sé att
ndnmmden behiver kompenseras i budger och det dr freimst tvd omrdden, det forsta dr
lokalkostnaderna dér dldreomsor ‘gen lar hela kostnaderna for Mogdrden och
Amnegdrden trots att der ar fler verksamheter som wttjar lokalerna. Namnden fir delvis
kompensation 2017 dé den bor gensavgi ift som tas ut av RKHF tillfaller néimnden dock
ldr detta inte vdcka men kommunstyrelsen avvaktar ndmndens fotala genomgang. Det
andra handlar om forsérjningsstod dar KS ska faita besl ut om hur mycker av
ﬂyk{mg/mregr ationsmedlen som vdrd- och omsorgsndmnden ska kompenseras med,

Fér kommunstyrelsens arbetsutskott

- .__‘:" e -
) <

i [ . ')'f- 'dff C L ._‘.’;‘__,__..._n—'--

Carina Gullberg-+ . _
Kommunstyrelsens ordférande
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-
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‘Kommunledningskontoret
Torggatan 19, Box 80
348 22 HOVA
Tel: 0506-360 08
www.gilllspang.se



Gullspdngs kommun protokollsutdrag

Komimunstyrelsen "2017-05-03
Batum: 2017-05-03 ki 13:00
Plats: NEmndrummet
Arende Arendenurmmer
KS § 145 Svar pd - Revisionsrapport dver drsredovisning 2016 KS2017/228
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att évertamna till kommunstyrelsens arbetsutskott att
hesvara revisorerna utifran diskussion och tidigare dialoger.

Bakgrund
En revisionsrapport 6ver arsredovisning 2016 daterad 2017-03-13 finns upprdttad i
granskningsarbetet har revisorerna bitritts av KPMG,

Revisorerna har begiért att f kommunstyrelsens yttrande senast den 20 maj 2017,

Bilagor

~Tidnsteskrivelse yttrande bokslut 2016.docx

- Revisionsrapport tver &rsredovisning 2016, pdf

- KPMG- Granskning av bokslut och drsreddvisningar per 2016-12-31
revisionsrapport.pdf

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-04-19 (2017-04-19 Ksau §83).doc

Kopia till

Koemmunstyrelsens arbetsutskott

21
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Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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GULLSPANGS KOMMUN 2017-03-13

Revisorerna
Fér yttrande: ‘Kommunstyrelsen
Férkiinnedom: KommunfuIlmﬁkti'g_c

Revisionsrapport dver irsredovisting 2016
De fortroendevalda revisorerna i Gullspangs kemmun har granskat kommunen drsredovisning for ar
2016. I granskningsarbetet har vi bitratts av KPMG:

De vésentligaste slutsatserna frin granskningen kan sammanfattas enligt foljaride:

»  Arets resultat uppgér till 7,1 mkr och-ligger i niva med fére géende ar. Detta motsvarar ca 2,4
% av skatteintékier ach generella statsbidrag. Resultatet paverkas till stor del av det
generella sfatsbidrag avseende flyktingverksamheten som erhdllits och.intaktstorts om 13,4
mkr 2016. Se vidare avsnitt 3.5

«  Likt tidigare &r har §verskott fran flyktingverksamheten nollats 1t ochi balanserats i s&
kallade flyktingfonder. Under &ret har helfa 6,6 mkr balanserat vilket gor att det nu finns
totalt 12,7 mkr soim forutbetalda intdkter { balansrikningen fran &tminstone sex 4r tilibaka.
Hanteringen &r i forlangningen ej att betrakta som god redovisningssed och vi
rekommenderar kommen utan drojsmal att upprétta plan 5 hur dessa pengar kommer
anvindas i framtiden. '

* Vihar noterat att Vard- och omsergsndmnden redovisar en stor negativ budgetavvikelse om
hela 9,6 mkr. Bide IFO, Hemvird och sarskilt boende visar avvikelser Sversti gande 2 mkKr.
Korta kommentarer {Amnas till avvikelserna i.Arsr’e‘dovisningen. Fiera av dessa verksamheter
har dessutom redovisat négativa avvikelser flera dr i rad, Situationen bedtms inte hailbar i
lingden.

Vi beddmer, beaktat ovan, att drsredovisningen I allt visentligt ger en réttvisande bild av-
kommunens resultat och stilining. Arsredovisningen har i allt visentligt uppritiatsi enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Var beddmning &r att resultatet av de finansiclla mélen dr forenliga med vad 'fullm:éiktige faststélit,

Uppfolining ‘av de finansiella malen har skett i farvaitningsberattelsen. Alla finansiella mil har
uppnitts 2016.

P




GULLSPANGS KOMMUN

I drsredovisningen presenterar kommunen en uppfSlining av kammunfullmakti ges mél utifran fyra
olika perspektiv, eit ckonomiskt perspektiv, ett invariar/brukarperspektiv, ett medarbetarperspekiiv
samt ett utvecklingsperspektiv. Dessa har sedan brutits ned till respektive verksamhet { s3 kallade
leveransitaganden.

Revisorerna begdr kommunstyrelsens ytirande senast.den 20 maj 2017,

‘Enligt uppdra . 7 S
|-fOhan Fagerfind Solveig Skoglund
Ordftrande revisionen Vice ordfrande revisionen
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CGullspangs Kommun

Granskning av bokslut och &rsredovisning per 2016-12-34
KPMG AB

2017-03-03
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Sammanfatining
Rékenskaperna och arsredovisningen
Underlag for revisorernas beddmning utifran fullméaktiges mal

Bakgrund

Syfte och revisionsfraga
Avgréansning
Revisionskriterier
Ansvarig namnd
Projektorganisation
Metod

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Redovisningsprinciper

Balanskrav och resultatutjamningsreserv
Bed&mning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk
hushalining ' '
Bakgrund

Finansiella mal

Verksamhetsmal
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1.1

Gullspangs Kemmun

Graniskning av bokslut och arsredovisning per 2016-12:34
KPMG AB

2017-03-G3

Sammanfattning

Vi har av -G_u[!_spéngs_ kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska bokslut
och arsredovisning for rakenskapséret 2018, Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2016,

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' beddma om resultatet i arsredovisningen ar
farenligt med de mél som fullméktige beslutat (9'a §). Revisorerna ska prova om raken-
skaperna &r rétivisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsbersttelsen.

Vart uppdrag ar att granska. érsredovfsningfen i syfte att ge revisorerna ett tillrackiigt
underlag for revisionsberitieisen.

Rikenskaperna och arsredovisningen
De vésentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfatias enligt foljande:

s Arets resultat uppgér tilf 7,1 mkr och ligger i niva med foregaende ar. Detta
motsvarar ca 2,4 % av skatteintékter och generella statshidrag. Resultatet
paverkas till stor del av det generella statsbidrag avseende
flyktingverksamheten som erhallits och intaktsférts om 13,4 mkr 2016. Se
vidare avsnitt 3.5

o Likt tidigare ar har 6verskoft fran flyktingverksamheten nollats ut och
balanserats i sa kallade flyktingfonder, Undeér aret har hela 8,6 mkr balanserat
vilket gar att det nu finns totalt 12,7 mkr som forutbetalda intakter-i
balansrakningen fran atminstone sex ar tiltbaka. Hanteringen &r i férlangningen
gj ait betrakta som god redovisningssed och vi rekemmenderar kommen utan
dréjsmal att upprétta plan fér hur dessa pengar kommer anvéndas i framtiden.

« Vihar noterat att Vard- och omsorgsndmnden redovisar en stor negativ
budgetavvikelse om hela 9,6 mkr. Bade {FO, Hemvard och sarskilt boende visar
avvikelser dverstigande 2 mkr. Korta kemmentarer lamnas till avvikelserna i
Arsredovisningen. Flera av dessa verksambheter har dessutom redovisat
negativa avvikelser flera ar i rad. Situationen beddms inte hailbar i langden.

Vi beddmer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt geren rativisande bild

av kommunens resultat och stallning. Arsredovisningen har i alit vasentligt upprattats i

e.nl’igh_et' med den kemmunala redovisningsiagen och god redovisningssed.

! Kommunaliag (1994:900) 2/ £

‘Granskning av bokslut och &rsredovisning per 2016.docx 7 2
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1.2

2.1

2.2

2 Sveriges Komimuner och Landsting

Gullspangs Kommun

Granskriing av bokslut och arsredovishing per 2016-12-31
KPMG AB

2017-03-03

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmiktiges mal

Enligt bestammeiser i kommuna[iagen (KL) ska fultméktige i budgeten ange finansielia
ma! och verksamhetsmal som har betydelse fdr god ekonomisk hushalining.
Revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen &r forenfigt med de av full-
maktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var bedbmning ar att resultatet av de finansiella méalen &r férenliga med vad fullmakttge
faststallt.

Uppfsiining av de finansielia mélen har skett i férvaltningsberattelsen. Alla finansiella
mal har uppnatts 2016.

Verksamhetsmal

| &rsredovisningen presenterar kommunen en uppfdljning av kommunful[makttges mal
utifran fyra olika perspektiv, ett ekonomiskt perspektiv, ett invanar/brukarperspektiv, et

medarbetarpéerspekiiv samt ett utvecklmgsperspektw Se avsnitt 3.4.3. Dessa har
sedan brutits ned till respektive verksamhet i s2 kallade leveransataganden.

Vi vill framhalla vikten av att verksamhetsmalen tydiigt &r kopplade till god ekonomisk

‘hushafining och métbara med tydliga indikatorer fér maluppfylielse.

Bakgrund

Vi har av Gullspangs kommuns revisorer fatt | uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2016. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016,

Kommunens revisorer ska enligt 8 kap KL beddma om resultatet i arsredovisningen ar
férenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rittvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberattetsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens arsredovisning har uppréittats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisnings[ag och god redovisningssed i
komiriuner och landsting. Resultatet av var granskning utgdr underlag fr revisorermas
uiformning av revisjonsherattelsen.

Avgriansning

Var granskning sker i den omfaitning som foljer av God revisionssed | kommunal
verksamhet, fraimst sasom denna definieras av SKL? och Skyrev?. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att med hig men inte absolut sdkerhet forsakra
oss att drsredovisningen inte innehaller visentliga felaktigheter..

3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2016.docx

[
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2.3

2.4

2.5

Guilspangs Kommun

Granskning av bokslut och rsredovisning per 2016-12-31
KPMG AB

2017-03-03

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér &r 2016. Vi har grariskat
sadan information som 4r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis p& motsvarande som fér granskning av de finansiella delama i
arsredovisningen. Ovriga delar har endast granskats utifran om informationen &r
fdrenligt med de finansiella delarna sasom nyckeltat, balanskravsredovisning,
investerings- och drifisredovisning.

Vad galler avsattning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppygifter kommunen har ‘erhaflit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Revisionskriterier

Vi‘har beddmt om arsredovisningen i alit vasentligt féljer

— Kommunallag och kemmunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet f&r Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

—- Interna regelverk och instruktioner

-— Fullmaktigebesiut

Vi har beddmt om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av _
kommuniutimaktige beslutade mélen for ekonomi och verksamhet som #r av betydelse
f6r god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser komriunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten &r saklighetsgranskad av Anders Bernhall, ekonomichef samt Sophie
Rylander, redovisningsekonom.

Projektorganisation

Granskningen har genomfarts av Markus Forsberg, auktoriserad revisor och Veronica
Malm, revisor.

Granskning av bokslut och &rsredovisning per 2016.doex 4
© 2017 KPMG AB, A rights reserved.
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2.6

3.2

Gullspangs Kommun

Granskning.av bokslut och arsredovisning per2016-12-31
KPMG AB

2017-03-03

Metod

Granskningen har genomforts genom:

— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— intervjuer med bertrda tjansteman och politiker

~ Apalys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi | den omfattning som kravs for att
beddma om resultatet &ar férenligt med de av fuliméaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet &r forenligt med de av fullmaktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberatielsen.

— Avstémning av vasentliga poster i resuitat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga: poster.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt-ger en rattvisande bild av kemmunens
resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasenttigt upprattats i enlighet med
den kommunata redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi beddmer i stort att den information som lmnas i forvaltningsberaitelsen ger en ritt-
visande bild av kommunens resultat och stalining.

Néamndernas forvaltningsberéattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberattelse. Sasom framgar under avgranshing har vi
beddmt om informationen ar férenlig med de finansiella delarna.
Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen

skett-enligt god kornmunal redovisningssed med vilket avses i Sverensstammelse med

KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastadende stammer via
intervjuer med redovisningschefen samt 6versiktlig avstamning av kommunens
arsredovisning mot RKRs giltande rekommendationer.

Beddmmning

I slutet av 2013 gav RKR ut en rekemmendation med krav pa komponentredovisning
fran och med &r 2014. Komponentredovisning av materiella anlaggningstiligangar blir
darmed framdver en normgivande metod inom offentlig sektor. Metoden innebar att
stérre och betydande investeringar ska delas upp i delkomponenter med varierande
avskrivningstid beroende pa de olika investeringarnas nyttjandetid.

Gullspangs kommun harvare sig justerat de ingaende balansetna 2016 eller tillampat

komponentredovisning avseende investeringar under 2016,

Granskning av bokslut dch &rsredovisning per 2016.dotx 5
©2017 KPMG AB. All rights réserved. R
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3.3

3.4

3.4.1

3.4.2

Gullspdngs Kommun _

Granskning .av bokslut och arsredovisning per 2016-12-31
KPMG AB

2017-03-03

Balanskrav och resultatutjamningsreserv

En kommun ska enlfigt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisas i
forvaltnirigsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska eiiligt KL
regleras inom tre &r. Om det fSreligger synnerliga skal finns emellertid mdjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har tamnat information* om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL,

| KL stadgas aven aft kommunerna ska ha en god ekonomisk hushalining, vilket far ses
som ett overordnat krav och innebér i de aflra flesta fall att det inte racker med att
intédkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa ldngre sikt urholkar
kommunernas ekonomii,

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaitnings-

berattelsen. Kommunens-tverskott fér-aret uppgar till 7,4 mkr. Da det gj finns nagra
poster som behdver justeras uppgar dven justerat resultat enligt balanskravet it 7,1
mkr. Kemmunien har satt av 1,1 mkr av resuliatet il resultatutjdmningsreservy 2016.

Bedbmning

Berakning och avséttning ar i-enlighet med gallande regler.

BedOmning av fullméktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning
Bakgrund

Enligt kommunallagens bestémmelser ska fullmakiige 1 budgeten ange finansielia mal
och verksamhetsmal som har betydelse {6r god ekonomisk hushallning. Revisorema

‘ska beddma om fesultatet | arsredovisningen ar forenligt med de av futimaktige

beslutade malen.

Finansielia mal
| den av fullmaktige faststéllda budget for 2016 finns fyra finansiella malsattningar:

» Resultatimal, arets resultat i férhallande till skatteintakter och .generella
statsbidrag ska vara 2 %.

 Huvudregel att investeringar ska skatiefinansieras.
o Laneskulden ska minska i kommunen.

» Sgiiditeten ska farbattras,

* Oktober 2015
‘Granskning av bokslut och arsredovisning per 2018.docx
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Gullspangs Kommun

Granskning av bokslut:och arsredovisning per 2016-12-31
KPMG AB

2017-03-03

Uppfslining av de finansiella malen har skett i forvaltningsberéttelsen. Enligt
arsredovisningen har samtliga mal uppnatts. Kommunen kommer dock framéver att
behova ta lan for att finansiera framtida investeringar,

3.43 Verksamhetsmal
Lagstiflaren stéiler krav pa att mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk
hushallning ur et verksamhetsperspektw skall upprattas. Dessa mal skall foljas upp
och Kommenteras [ samband med uppréattandet av arsredovisning och delarsrapport.
Kommunen presenterar i arsrapporten uppféljining av kommunfulimaktiges mal utifran
fyra olika perspektiv:
e Ekonomiskt perspektiv
= |nvanar/brukarperspektiv
¢ Medarbetarperspektiv
= Utvecklingsperspektiv
De verksamhetsméssiga malen bbr ses som ytterligare en-dimension i kommunens
vidareutveckling av begreppet god ekonorisk -hushalining. Vi vilt framhalta vikten av att
verksamhetsmalen i forekommande falt tydligt ar kopplade till god-ekonomisk
hushalining och métbara med tydliga indikatorer fér maluppfylieise.
3.5 Resultatrdkning
Kommunen
Utfali 2016- | Utfall 2015-
Belopp itkr_ 12-31|  Budget 2016 | 12-31
Verksamhetenis nettokostnader -297 488 284 405 -275 982
Forandring i %, jmf med
foregaende ar 7.8 5,1
Skatteintakter och statsbidrag 303 952 291 061 283 062
Foéréndring i %, jmf med
ft‘)regéende. ar 1,4 5,0
Finansnetio 684 900 =167
Arets resuitat 7148 58 6 913
Nettokostnader inkl.
fimansnetto i relation il _
skatteintakier cch bidrag % 97.6 98,0 9761

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2016.docx
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Arets resultat uppgar till 7,1 mkr och ligger i niva med féregdende ar. Detta motsvarar
ca 2,4 % av skatteintékter och generella statsbidrag.

Kommunen har intaktsfort resterande del utav det extra flyktingbidrag som erholls
under 2015, Totalt &r det 13,4 mkr som intaktsforis under 2016, Hantering ar korrekt
utifran géllande rekommendationer.

Driftredovisning

Vi har noterat att Vard- och omsorgsnamnden redovisar en stor negativ
budgetavvikelse on hela 9,6 mkr. Bade IFO, Hemvéard och sarskilt boende visar
avvikelser overstigande 2 mkr. Korta kommentarer ldmnas-till avvikelserna i
Arsredovisningen. Flera av dessa verksamheter har dessufom redovisat negativa
avvikelser flera arf rad. Situatfonen bedms inte halibar i langden. Vi ser def dérfor
som mycket angeldget att krav stélls pa att verksamheterna héller sig inom tilldelade
budgetramar samt vidtar atgérder sa snart det finns risk for budgetoverskridande.

Kommunkoncernen

Principielit kan s#gas att nyckeltaten for kommunkoncernen &r val sa viktiga som
kommunens da de aterspeglar alla kKommunens aktiviteter, oavseit om de organiserals
inom kommunen efler via kommunens bolag.

tkr Utfall 2016-12-31 | Utfall 2015-12-31
Verksamheiens nettokostnader -295 347 -273 990
Skatteintékter, statsbidrag och utidmning | ' 303 952 283 062
Finansnetio _ 42_5 ~7Q89
Skatt 24 -38
Arets resultat 8 5586 _ 8 363
Verksamhetens nettokostriad 97.2 % 97,0 %
Inki finansnetto i refation till skatteintakter och bidrag

Granskning av boksiut och &rsredovisning par 2016.dacx
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Balansrakning

Kommunen Kencernen

Belopp i thr 2016-12-31|  2015-12-31| 2016-12-31 2015-12-31
Balansomslutning 250 838 247 088 323 729 281 760
Redovisat eget kapital 99 646 92 498 85 656 81253
Eget kapital inkl. o
ansvarsfopliktelse: -54 638 -68 678
Redovisad soliditet 40% 37% 27% 20%
Soliditet-med hansyn till _
ansvarsforpliktelse 0%, -28% . 0% 0%
Omsatiningstiligangar 76 057 76 121 79 541 83 090
Avsétiningar - 349 780 - 35 740 42 281 36 982
Langfristiga skulder 25 850 28 150 95 450 66 806
Kortfristiga skulder 85 462 90 700 97 322 | 96 719
Balansfikviditet 89% 84% 82% 86%

Var bedbimning &r att kommunens stélining per 2016-12-31 i allt vasentiigt ar

réttvisande. Foljande jakitagelser kan dock namnas:

Likt tidigare ar har ingen omrakning till kemponentavskrivningar gjorts i boksiutet 2016.

Det innebir att ingen omrakning har skett av historiska anskaffningar och arets

investeringar har hanterats enligt gamia principer, Vi rekommenderar att kommunen

utan dréjsmal bérjar tilampa komponentansats pa nya investeringar,

! foregaende ars rapport noterades att k'om'munstyr'eisen beslutat att balansera delar av
hidrag som enligt RKR:s rekommendationer i sin helhet skulle intdktsféras under 2016.
Nytt beslut har fattats och intékterna har redovisats under 2018 i enlighet med RKR:s

rekommendationer.

Likt tidigare ar har Sverskott frén flyktingverksamheten nollats ut och balanserats i s&
kallade flyktingfonder. Under aret har hela 6,6 mkr balanserat vilket gor att det nu finns
fotalt 12,7 mkr som foruthetalda intdkter | ba;‘ansraknmgen frén atrminstone sex ar
tiltbaka. Hanteringen ar i foridngningen ef att betrakta som god redovisningssed och vi
rekommenderar kommen utan dréjsmél att upprétia plan for hur dessa pengar kommer

anvéndas i framtiden.

Kassaflode

Kassaﬂodesana[ys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stélining. Den tilampade modellen synes
obverensstdmma med RKRs rekommendation 16.2.

Av betalnzngsﬂodesrapporten framgar att kommunenis verksamhet fore investeringar
under ar 2016 givit ett dverskott pa 7,6 mkr. Netioinvesteringar har gjorts med 13,8

Granskning av bokslut och drsredovisning per 2016.docx
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mkr. Finansieringsverksamheten har ett netto pa -2 mkr vitket innebér att kommunens
nettoupplaning minskat. Férandringen av likvida medel uppgar til -8,2 mkr.

Investeringsredovisning

Sammanstalld redovisning

Den sammanstatida redovisningen har savitt vi kunnat finna uppréttats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2, Syftet med den sammanstallda redovisningen ar ait ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resuitat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstélida redovisningen omfatia de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande forutsatts forefigga nér kommunen innehar minst 20 % av

rosterna i en annan juridisk person, men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns

dock mojlighet att géra avsteg fran principen om foretaget har en ringa omséitning eller
balansomslutning.

! den sammanstélida redovisningen ingar férutom kommunen Gullspangsbostader AB
(100 %) samt Skagerns Energi AB (100%).

Inga stora skilinader forekommer melian kommunens redovisning och den
sammanstélida redovisningen da dotterbolagets verksamhet utgér en liten del av den
totala verksamhsten,

i e
KF’MG xdag S:-&;‘m .o.\'ra[r_}/ N
S s U@,-(,L;{:sz L( al/m

4

Veronica Malm
sz ukforiseradirevisor Revisor
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Kommunstyrelsens 2017-05-23
arbetsutskott

Datum: 2017-05-23 kl 13:00

Plats: Lyran

Arende Areridenummer
Ksau § 119 Svar pa - Fordjupad revisionsgranskning av upphandling och KS2017/223

inkdp

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att dverlamna bifogat svar tili revisionen,
bilaga.

Bakgrund

En férdjupad revisionsgranskning av upphandling och inkép datérad 2017-03-13 finns
framtagen i granskningen har revisorerna bitritts av KPMG. Revisorerna har begart att
f& kommunstyrelsens yitrande senast den 20 maj.

Revisor Matti Niiranen har l&mnat en egen fordjupad revisionsgranskning av
upphandling ach inkdp daterad 2017-03-14. Svar 6nskas nér bifogad revisionsrapport
har behandlats.

Kommunstyrelsen beslutade 2017-05-03 § 146 att dverlimna-tifl kommunstyrelsens
arbetsutskott att besvara revisorerna,

Bilagor

- Egen revisionsherdttelse med anledning av granskningen-av upphandiing ach
inkéip.pdf

- Fordjupad revisionsgranskning av upphandling och ink&p.pdf

- KPMG- Granskning av upphandiing revisionsrapport.pdf

- Férdjupad revisonsgranskning av upphandling och inkdp.pdf

~ Tjansteskrivelse yttraride granskning upphandling.docx

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-04-19 (2017-04-19 Ksau §84).doc

- Kommunstyrelsen 2017-05-03 {2017-05-03 KS §146).doc.
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Revisoreriia
KPMG

Yttrande Gver revisionsgranskning av up phandling och inkép

1) Kommunen bor besluta om en ny upphandlingspolicy som &r aktuell och indamélserilig.

2)

3)

Svar: Vi konstaterar att gdllande policy di 15 dr gammal, Ny policy dar pa véig for
politiskt beshut. Dartill kompletteras policyn med tilldmpningsanvisningar som kommer
att fortydliga de rutiner som giller, Géllande delegationsordning ses ocksd over |
samband med fordndringarna.

Kommunen bér faststélla riktlinjer for direktupphandling.

Svar: Utbildning for tjdnstemdnnen har pdborjats. Tillamphing av.direktupphandling
ska finnas dtkomligt pd kommunens inrandt, Tillamning av aktuella laghrav ska ocksa
ldggas med.

Kommunen bér kartldgga samarbetet med Mariestads komiun avseende upphandling
och dérefter utviirdera samarbetsavtalets innehall.

Svar: Det dagliga samarbetet med upphandlingsenheten fungerar val, mycket tack vare
enkla kontaktvagar. Eit nytt avtal ska tas fram, men Mariestad har sjalva lyfi frdgan om
et mojligt samarbete med Skévde vilket kan gora att vi fér avvakia et nytt avial. Det
skulle ocksé kunna bli s6 art det tecknas ett helt nytt avtal med flera kommuner.

Kommunen bér utreda om de behéver tilifora en strskild motpart
( upphandlingssamordnare) till tjénsteménnen pa Mariestads kommun,

Svar: Forvaltningen har utsett en irio som har eit nigot stoyre ansvar gallande olika
Jormer av upphandling. Det dr en person pé kommunstyrelsentvd, en person fiém Vérd-
och emsorgsnivd och en person frdn Bern-, wibildning och kulnurnivé: Forvaltningen ser

Kommuniedningskontorat -

Torggatan 19, Box 80 a2
348 22 HOVA

Tel: 0506-360 00

www.gullspang.se



6)

7)

8)

Gullspangs kommun
kemmunstvrclsefdrvatiningon

2017-05-29

en klar fordel att ha flera personer istallet for bara en vilket skulle kunna vara sérbari.
Tanken dr att trion ska sta for en samordning.

Kommunen bér granska sddan npphandling som inte gatt genom upphandlingsenheten i
Mariestad inom ramen for intern kontrofi.

Svar: Ja vi tycker att det dir ett bra forslag, KS kommer att ta med detta,
Upphandiingsenheten bor fi en central roll i friaga om direktupphandling.

Svar: Redan idag fonsulteras enheten gdllande regler, underlag och beddmningar, Dock
kan enheten hjdlpa till vid olika uthildningstillfallen. For att ytterligare forstarka
chefernas kompetens kommer utbildningstillfiillen 1 dessa fragor att liggas in i den

ledarskapsutbildning som kommunen nu genomfor.

Avtal efter direktupphandling bér registreras i avtalsdatabasén s& att kommunen far ett
samlat grepp om de affdrer som kommunen gér.

Svar: Detta gérs redan idag.
Kommunen bor kartlagga kunskaperna om jav hos politiker och tjinstemén i komimunen.

Svar: Fullmdktiges ledamdter kommer under histen ast f& méjligher till uthildning om
inkdp och javssituationer. Tanken dr att anvinda upphandlingsenheten vid vitbildningen.

Fér kommunstyrelsens arbetsutskott

-
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o0 J . R .
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Carina Gullbetg

‘Kommunstyrelsens ordforande

Kommunledningskontoret
Torggatan 19, Box 80 a3
548 22 HOVA f& 17
Tel: 0506-360 80
www.gullspang.se



Datum:

Plats:

Gullspangs kommun Protokolisutdrag

" Kommunstyrelsen 2017-05-03

2017-05-03 k1 '13:00

Namndrummet

KS'§ 145

Arende Arendenummer
Svar pa - Fordjupad revisionsgranskning av upphandling och KS 2017/223
inkdp

Besiut

Kommunstyrelsen besiutar att dverldmna tiil kom munstyrelsens arbetsutskott att
besvara revisorerna utifran diskussion och tidigare dialoger.

Bakgrund

En férdjupad revisionsgranskning av upphandting och inktip daterad 2017-03-13 firins
framtagen i granskningen har revisorerna bitritts av KPMG. Revisorerna har begért att
fa kemmunstyrelsens yttrande senast den 20 maj.

Revisor Matti Niiranen har ldmnat en egen férdjupad revisionsgranskning av
upphandling ech inkép daterad 2017-03-14. Svar 6nskas nar bifogad revisionsrapport
har behandlats.

Bilagor

- Tjdnsteskrivelse yttrande granskning upphandling.docx

- Férdjupad revisonsgranskning av upphandling och inkép.pdf

- KPMG- Granskning av upphandling revisionsrapport.pdf

- Fordjupad revisionsgranskning av upphandling och inkdp.pdf

- Egen revisionsberdttelse med snledning av, granskningen av upphandling och
inkop.pdf

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-04-19 (2017-04-19 Ksau §84).doc

Kopia tiil

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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For kdnnedom
Kommunfullmikiige

Fordjupad revisionsgranskning av upphandling och inkép
Vi, de fortroendevalda revisorerna i Gullspangs kommun, har -genomfért en fordjupad
revisionsgranskning av kommunens hantering av upphandlingar och inkdp. 1 var granskning har vi

bitritts av KPMG. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for a7 2016:

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunen har en organisation for-att varor ach
tjdnster upphandlas enligt lagen om offentlig upphandllng

Efter genomford granskning kan vi konstatera foljande:
Kommunens upphandlingspolicy &r {5 4 gammal och:de hiinvisaingar till Jagstifiing som gors i
policyn stimmer sdiedes inte alltid, Varken tjfinsteminnen pa Gullspangs eller pd Mariestads

kommun anvinder policys som stdd i arbetet,

Gullspangs kommun samverkar med Marjestads kommun om resurser for upphandling, Det dagliga
samarbetet mellan tjinstemannen i de olika kommunerna verkar fungera vil.

Upphandling har inte granskats inom ramén for intern kontro!i de senaste tvé aren.

Kommunen har inga stirskilda rikilinjer for upphandling av tjénster eller varor av kooperativ elier
sociala foretag. Kommunen har i dagsidget ett huvudaytal nved kooperativet Laxen som dren
avknoppning av tidigare kommunal verksamhet.

Av kommunstyrelsens beslut att férnya avtalet med kooperativet jaxen framgar det att en ledamot i

kommunstyrelsen deltagit i beslutet samtidigt som den personen: vid den hér tidpunkteri dven var
ledamot i féreningens styrelse. Vi bedomer att detta utgdrjav.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen f5ljande:

e Konimunen bor besluta om en ny upphandlingspolicy som ar aktuell och #indamaisenlig
*  Kommunen bor faststilla riktlinfer fordirektupphandling

» Kommunen bor kartligga samarbetet med Mariestads kommun avseende upphandling och
direfter utvirdera samarbetsavtalets innehall

»  Kemmunen bér utreda om de behver tiliféra en sirskild motpart (inkdpssamordnare) till
tjdnstemannen pa Mariestads kommun

219
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» Kommunen bir granska sadan upphandling som inte gatt genom upphandiingsenheten i
‘Marfestad irigm ramen fir intern-kontroli

* Upphandlingsenheten bér fi-en central roll i frdga om direktupphandling

o Avtal efter direktupphandling bor registreras i avialsdatabasen sd att kommunen far eit
samlat grepp om de afffirer som kemmunen. gér

° Kommunen bor kaitldgga kunskaperna om jav hos politiker och fjAnsteman i kemmunen

Senast den 20 maj Snskar vi kommunstyrelsens vitrande Sver bifogad revisionsrapport.

Guilspang 2017-03-13
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Grlispdng kompmin
Granskning av uppheandling
Revisionsrappore

Sammanfattning

Vi har av Gullsping kommuns revisorer f31t i uppdrag,att granska kommunens
upphandlingsverksamhet. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2016. Bammanfatiningsvis kan
vi konstatera foljande:

e Har kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen antagit upphandlingspolicy och
tillimpningsanvisningar, sami &r dessa &r aktuella och dindamalsenliga?

Kommunens upphandlingspelicy 4r 15 ar gammal och de h#nvisningar til] lagstifining som gérs i
policyn stimmer sdledes inte alltid. Varken tjansteminnen pa Gullspings eller pi Mariestads
kommun anvinder policyn som st&d i arbetet.

Eftersem policyn &r s& gammal si upplever vi det inte som meningsfulit att beddma den del fr
del men vi kan konstatera att riktlinjer for direktupphandling saknas i policyn. Lagen om offentlig
upphandling stéller krav pé att upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer for
direktupphandling. Dérfr bedémer vi att kommunen inte uppfyller lagstiftningens krav i det hir
avseendet. P4 grund av att upphandlingspolicyn ar forlepad och inte anvénds av kemmunens
tjfnstemiin beddmer vi att den varken &r akteell eller dndamilsenlig.

e Finns det en organisation som ansvarar fér upphandling samt ansvarsférdelnin g?

GullspAngs kommun samverkar med Mariestads kommun om resurser for upphandling. Det:
dagliga samarbetet melian tjinstemznnen i de olika kommunerna verkar fungera vil,

Aven om kommunerha har enats om vissa ata ganden i avtalet som reglerar samarbetet éir det vér
bedmning att det saknas en klar bild av processerna i samarbetet. Avtalets Ataganden [dmnar |
vissa fall mycket utrymme for tolkning och fragor.

Vi beddmer att atagandena inte 4r tillriickliga for att beskriva organisationen mellan kommunema
och for alt tydliggsra parternas roller i samarbetet. Sedan avtalet skrevs tycks samarbetet mellan
Gullsping och Mariestad ha vixt fram med liten eller ingen'styrn ing. Att Gullspang t.ex. valt att
avveckla inkdpsrdet utan att omfrhandla tagandena i avtalet anser vi vara en bekriftelse pa att
samatrbetsavtalet 1 vissa delar #r forlegat.

e  Finns det rutiner (intern kontroll) for att sikerstdlla att lagen om offentlig upphandling
efterlevs samt om styrelsen regelbundet tar del av denna uppfolining?

Gullspangs kommun har en riktlinje f6r hue intern kontroll ska planeras och genomfiras.
Upphandling har inte granskats inon ramen fér intern kontroli de senaste tva arei.

Det finns en avialsdatabas som 4r gemensam for M ariestad och Gullspéng. Uppgifterna i
databasen uppdateras av upphandlingsenheten och de bevakar ocksi ndr avialen 1Gper ut.
Direktupphandiingar finns inte med { databasen.

E2017 KPMG. A, a Swedish imiled iabifty company and a member fim of the
KPMG netvark of independant member frms affiliated with KPMG Inlernational
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Gullsping konwuin
Granskning av upphandling
Revisionsrappori

Har kommunen-riktlinjer {or sanidarbete med kooperativ/sociala foretag utifram ett
upphandlingspérspekiiv?

Kommunen har inga sirskilda riktlinjer for o pphandling av (jénster eller varor av kooperativ elier

‘sociala forefag. Frin tjfinsteménnen sida ser man inget behov av-sidana. Kommunen har i

dagsliger ett huyudavtal med kooperativet Laxen som &r en avknoppning av tidigare kommunal
verksamhet. Kooperativet Laxen #r eit arbétsinfegrerat socialt foretag och erbjuder arbetstriining
eller sysselsdttning for arbetsldsa personer.

Av kommunstyrelsens beslut att fornya avialet-med kooperativet laxen framgér det att en ledamot

1 kommunstyrelsen deltagit i besluiet samtidiot som den personen vid den hir tidpunkter #ven var

ledamot i foreningens styrelse. Vi beddmer att detta utgor jiv.

Viara rekommendationer

o Kommunen bér besluta om en ny upphdndlingspolicy som 4r aktuell och gndamélsenlig.

e Kormmunen br faststilia riktlinjer for direktupphandling

e Kommunen bor kaitligga samarbetet med Mariestads kommun avseende upphandling
ochi direfter ntvirdera samarbetsavtalets innehall

e Kommunen b utréda om de behtver tilifora en sirskild motpart {(inkOpssamordnare) ¢l
tjinstemannen pa Mariestads kommun '

* Kommunen bir granska sidan upphandling som inte gtt genom upphandlingsenheten |
Mariestad inom ramen 6r intern kontrol}

e Upphandlingsenheten bérf4 én central roll i fraga om direktupphandling

«  Avtal efter direktupphandling bér registréras i avtalsdatabasen s& att kemmunen far ett
samlat grepp om de affdrer som kommunen gor

e Kommunen bdr kartligga kuaskaperna om jav hos politiker och (jéinstemdn |
kommunstyrelsen

Bakgrund

Vihar av Gulispangs kommuns revisorer fatt'i uppdrag att granska kommunens rutiner for
upphandling, Uppdraget ingdr i revisionsplanen for & 2016,

Gullspéngs kominuns revisorer beddmer att det finus en risk f6r att samtliga varor och tjinster
inte upphandlas pa eft korrekt sitt, vilket dr veisensligt utifrén vikten av att félja lagstiftning.
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2.1

2.2

2.3

2.4

Gullsping konnyn
Granskning av upphondling
Revisionsrepport

Syfte

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunen har en organisation far att varor och
tjdnster upphandias enligt lagen-om offentlig upphandiing.

Vi har détfér granskat

om  kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen antagit upphandlingspolicy och tillimpnings-
anvisningar, samt att dessa &r aktuella och dndamalsenliga

om  det finns en organisation som ansvarar for upphandling samt ansvarsfordeinin g

om  det finns ratiner (intern kontroll) fér att sikerstilla att lagen om offentlig upphandling
efterlevs sami om styrelsen regelbundet tar del av denna uppféljning

om  kommunen har riktlinjér for samarbete med kooperativ/sociala foretag utifirfin ctt

upphandlingsperspektiv

Avgrinsning

Granskningen 4r Sversikilig och avser 2016,

Revisionskriterier

Vi har bedomt om verksamheten uppfylier
» 7§ 19 kap, lagen om offentlig upphandling (2016:1145)
e 20§ 5 kap, kommunallag (1991:900)

¢ Avtal om medverkan i upphandlingsverksanihet (2006)

Ansvarig styrelse
Granskningen avser kommunstyreisen men omfattar Gvergripande kommunens upphandlade.

verksambhet.

Rapporten 4r saklighetsgranskad av kommunchef Elisabeth Olsson och u pphandlare Camiila
Sundler. '
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_ Gullsping kommin
Granskning av upphandling
Revisionsrapporf

2.5 Metod
Granskningen har genomforis-genom:

' Studie av {8ljande dokument:

1. Poliey for Gullspangs koramun vid upphandling och inkSp, Kommunfullmiktige
2001-03-06 § 18 '

ha

Avtal om medverkan i upphandlingsverksamhet 2006-04-12

L

Intern kontroll, Gullspangs kommun, kom munfullmiktige 2014-03-31 § 47 dnrK S
2013/45

4. Kommunstyrelsen 2014-05-08 § 162 dnr 2013/473

n

Blankett for dokumentation av direktupphandlingar (kommunens intrandt)
» Intervjuer med f8ijande tjanstemén:

. Kommunchef Elisabeth Olsson

2. Upphandlare Camilla Sundier

3. Stabschef Elin Asp

2.6 Projektorganisation

Granskningen har genomfarts av Johan Malm, revisor, under fedning av Sara Linge, Certifierad
kommuna!l revisar..

[©2017 KPG AB, 3 Swedish Iimited figdlity company and a member firm of the
KEMG network of Inlepefient member firms affiiated with KEMG Iniernational
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Grilspdug komouman
Granskning av upphandling.
Revisionsrapport

Lagen om offentlig upphandling

Syftet med upphandlingsteglerna ar att upphandlande myndigheter p4 bista siit ska anviinda de
offentliga medel som finansierar offentliga inkSp, genom att uppsoka och dra nytta av
konkurrensen pa aktuell marknad for ait géra bra affiirer. Samtidigt syflar regelverket till att ge
leverantdrerna mojlighet att tivla pa lika viltkor i varje upphand[mg Virdet av upphanc!lmgcn i
Sverige uppskattas till ca 600 miljarder kronor per ar.

De'som omfattas av skyldigheten att upphandla enligt LOU kallas upphandlande myndigheter.
Dessa ir statliga och kommunala myndigheter, sisom beslutande forsamtingar i kommuner och
landsting, vissa offentligt styrda organ (Lex. flertalet kommunala.och en de] statliga bolag) och
sammanslutaingar av en eller flera upphandlande myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda
ofgai. Aven kommunala.och statliga akticbolag omfatias av begreppet upphandiande myridighet.

Det berdknade foivintade viirdet av kontraktet och, betriffande. tifinster, kategori av tjanst, avgér
vilket kapitel och forfarande som ska tillimpas vid upphandlingen. Ar det friiga omen
upphandling som beriknas understiga aktuellt tidskelviirde ska bestimmelserna i 15 kap. LOU
tilliimpas.

Tjdnster delas in i A- och B-{jinster. A-tjdnster ir t.ex. reklamtjinster, tjanster for
fastighetsférvaltning, organisationskonsultjzinster och olika t ansporter. B-{jdnster ir t.ex.
jueidiska tjinster och halso- och sjukvérdstjdnster. Upphandling av-en B-tjsinst ska genom{dias
enligt 15 kap. LOU, oavsett kontraktets. viirde. Om en upphandling avser en kombination av varor
och tjdnster ska den upphandlande myndigheten fslja de regler som giller for den typ som
dominerar virdemissigt. Detsamma géller om det iir fraga om en biandning-av A- och B-tjiinster.

En upphandlande myndighet ska vid genomfSrande av en upphandling faststélla kontraktets
virde. Kontraktsvérdet ska beriknas exklusive mervérdesskatt och foi avtalets hela l6ptid.
Upphandling far inte delas upp och beriikningen far inte konstrueras i syfte ait komma under
troskelviirdet. Upprepade upphandlingar av samma kategori varor och tjinster under ett budgetar
ska riknas samman.

Med ramavtal avses enligt LOU ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en elfer flera leverantSrer i syfte att faststiilla villkoren for senare. tilldelning av.
kontrakt under-en given tidsperiod. Ett ramavtal kan avse varor, {jinster éller bygpentreprenader.
Ramavtalets [8ptid kan vara maximalt fyra ar (inklusive options- och farlangningsklausuler) om
det inte finns sirskilda skal. Sarskilda skil kan utgo:as av t.ex. etl avgriinsat projekt som beriknas
paga nigot lingre tid &n fyra &r och som inte har nagon naturlig for tsattmng nér pmjektet
avstutats. Ett annat skl kan vara att upphand]mgcn medfor stora investeringar for leverantren
som ska betala sig under avtalstiden.

Direktupphandling
Den 1 juli 4r 2014 triidde nya regler f6r direktupphandling i kraft. Gréinsen fér direktupphandling

hojdes till 505 800 kr i lagen om offentlig upphandling'. Aven direktupphandlingsgrinsen i fagen
om offentlig upphand]mg inom forsérjningssektorerna hdjdes. Till detta infGrdes dven nya regler

' Direktupphandlingsgriiasen enligt LOU den | januari 2016 uppgick tilf 534 890 k.
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Gullspiing kommun
Gramsbningay upphanidling
Revisionsrapport

avseende dokumentation av upphandlingar virs virde Sverstiger 100 000 ki liksom att det ska
finnas riktlinjer” for anviindning av direkiupphand ling.

Enligt kammarkollegicts végledning for direktuppliandling anges att néir man beriknar virdet av
ett avtal ska man berikna det maximala belopp som kan komma att betalas sammanlagt under
hela den tid avtalet giller. Det innebir att exempelvis eventuella options- ach
farlangningskiausuler ska riknas med som om de kommer att utnyftjas. Vid berikningen-av
avtalsvirdet ska man inte bara se il virdet av det aktuella avtalet gtan man méste ocksd rikna in
alta direktuppharidlingar av samma slag som myndji gheten har genomfort etler kammer att

genomfora under rikenskapsaret, Man mdste alltsa dven tinka pa det kommande behovet.

Styrande dokwment
laktagelser

Kommunens upphandlingspolicy? 4 15 &r gammal och de hinvisningartill lagstiftning som girs i
policyn stammer siledes inte alitid. Av intervjuerna framgdr att varken tjiinstemznnen pa

Gullspangs kommun eller pi Mariestads kommun anvénder policyn somn stéd i arbetet, | segllet

anvinder man sig av kommunens iitranét som innehaller information om upphandling och aktuell
lagstiftning. Det framgér av intervjuerna att det finns ett behoy av en uppdaterad policy sam stdd.
till tjdnsteménnen i strategiska frigor avseende uppbandling.-

Avseende direktupphandling sa finns det anvisningar och en blankett* 1 dokumentation vid
direktupphandlingar dver 100 000 kr pd kommunens intraniit. Blanketten bygger pd
Konkurrensverkets vigledning®, Det finns dock imga riktlinjer som beslutats av fullmaktige.

Konmentarer

Syftet med ett styrande dokument for upphandling som t.ex. en upphandlingspolicy bor vara att
utgdra ett stdd for kommunens personat i upphandlingsfrigor. Policyn bér enfigt var mening inte
taehalia beloppsgrinser, gdilande lagstifining eller liknande eftersom dem som arbetar med.
upphandling dad4 &r skyldiga att vara uppdaterade pa sadant. I stillet bor policyn innehalia
uppgifter om ansvarsfordelning, intern kontroll samt kammunens stéillningstagande tifl miljo,
social hinsyn osv. En policy bor vara utformad s ait den dr s framtidssikrad som méjligt s4 ate
den inte beh&ver dndras nir lagstiftningen findras,

Eftersom gallande policy ir si gammal upplever vi det inte som meningstullt att bedéma-den del
for del'men vi kan kenstatera att riktlinjer for dicektupphandling saknas i den. Lagén om offentlig
upphandtling stéller krav pé att upphandlande myndighet ska beshita om riktlinjer for
direktupphandling. 1 Konkurrensverkets vigiedning kan man lisa t6ljande om riktlinjernas
formella grund:

* 7 § 19 kap, lagen-om offentlig upphandling (2016:1145)
¥ Policy for Gullspiings kommun vid upphandling ach inkdp, K{:mmunfuilm’dktigc'2UOE~O3~UG §i8
1 Rlankett for dokemenltation av direktipphandtingar

C)Q‘:}

{2

* Konkurrensverket - Dokumentation av d trekiupphandbingar, janvari 2016

€ 2017 KPMG AB, aSwedish Himitadt liability cémpany and.a member firm of the
KRG natwork of independent member firms affitaled willt KPS Interdational

Ciremerativa PG Tntarnaiinm ol o Suics i AB rietbe 2o oo et



Gullspdng komimun
Granskning av upphandiing
Revisionsrappoit

“For at policy och riktlinjer ska f tillricklig effekt bér de faststillas av generaldirektar,
kommunfullmiktige, styrelse eller motsvarande organ som ocksd har det dvergripande ansvaret
for att gillande policy och riktlinjer f8ljs. Def &r ocksa av central betydelse att man kontinuerligt
arbetar med att férankra dessa hos samtliga berdrda i organisationen samt f1jer upp hur dessa har
tiflampats.™ ’

Liksom korkurrensverket anser vi att riktlinjerna ska beslutas av fullmiktige for att de ska fa den
tyngd som kriivs. Dessutom ir det var uppfatining att det &r ltiare skapa processer for forankring
och uppfdljning till policys eiler riktlinjer som beslutais'av kommun fullmiktige. Var samlade
bedtmining av Gullspang kommuns hantering av rikttinjer for direktupphandling 4r att kommunen
inte uppfyller lagstiftningens krav i det hir avseendet,

Organisation for upphandling

Enligt upphandiingsniyndigheten forutsitier en lyckad upphandling ati det finns en kvalificerad
och lydhg bestéllarorganisation, professionella upphandlare som arbetar ndra bestillarna.och

avsatta resurser for projektstyrning och aviaisuppfoljning.”

lakitagelser

Kommunen samverkar med Mariestads Kemmun och parternas #taganden i samverkan 4r regleral.

i avtai®, Négra punkter frin avtalet som ir av intresse {Sr granskningen fr att Mariestads kommun

bl.a. ska ansvara for planering och samordning av upphandlingsverksamheten samt Jimna rad och

anvisningar ¥ upphandlingsfragor. Gullspang kommun ska bla. ansvara for att ha inriittat

inkSpsrad och referensgrupper {Hr upphandlingar. Dessutom ska de se till att ink8psansvariga och
kontaktpersoner blir utsedda i den omfatiningsom behdvs f6r det fortispande inkdpsarbetet och
{6r respektive upphandling samt atf information om tecknade avtal férmedias ut tll

verksamheterna.

Inképsraden har Gullspang lagt ned, men referensgrupper infor upphandlingarna anvinder man
fortfarande. e utgdrs av representanter eller sakkunniga fran den verksamhet som anvinder den
tjanst elier de produktersom skd upphandlas. Gruppens sammanséitning &r saledes olika for olika
upphandlingar. '

Refereiisgruppens uppgift dr att ta fram kravspecifikationen infor upphandlingen, ait delta i
ulvdrderingen och att till viss del vara delaktiga 1 att férankra avtalet i organisationen. Gullspiang
anvénder referensgrupper i siort sett alla upphandlingar eftersom sakkompetensen méste in fign
verksamheterna. Beroende pa upphandlingens typ och storlek kan gruppens storlek och
kommuntkationsmetod med upphandlingen variera. [ vissa fall dr det bara en person som
samarbetar med upphandling via telefon och mail, i andra fall #r det stérre grupper dér man har
flera fysiska méten.

¢ Konkurrensverkel — Krav pa riktlinjer vid dirckluppha’ndlingar, januari 2016, sid. 6
T http://www.upphandlingsmyndighcten.se/organisera/stratogi/
¥ Avtal om medverkan § upphandlingsverksamhel 2006-04-12

o
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Gullsping komnun
Granskning av upphandling
Revistonsrappart

Av interviuerna framgar det att parterna tycker att samarbetet i huvudsak fun gerar vil. | dagsliget
e-postar Mariestad alla nyheter om upphandling till en grupp av tjanstemin inom Gullspangs
kommua. Dessutom har upphandlingsenheten tillgang till Gullspangs intranit 1 de delar som avser
upphandling och uppdaterar den informationen vid behov.

E-post och informatien pa intranitef upplevs som ett bra sitt att foifmed!a information till de som
behfver den. Mottagama tar till sig den information som ar relevant for dem och deras
verksamhet, P4 samma sétt fr upphandlarna tillbaka information ocl synpunkter d.v.s. utifidn
respektive verksamhets eiler anstéillds. perspektiv.

En inviindning mot den hér typen av organisation som framkommit i interviuerna &r att
upphandlingsenhéten | Mariestad saknar en sérskilt wtsedd motpart (t.ex. inkdpssamordnare)
avseende det dagliga arbetet med upphandling och inkpp | Gullspang.

Upphandlingsenheten i Mariestad tror att rollen ink&pssamordnare skulle ha ett mer
kommundvergripande perspektiv i frégorna kring inkép och upphandling. Samordnaren ska vara
mottagare av fragor fran upphandlingen som behdver ett svar frin kommunen som helhet, inte
frdn enskild verksamliet eller individ. Det kan t.ex. handia om att ta stillning till om kommunen
onsKar delta i en kommundvergripande upphandling elier om det finns intresse av att anmila
kemmunen til} ett centralt avial. En inképssamordnare beh&ver sjdlv inte ta stiflning till fragan
men forankrar den hog nadvéndiga verksamheter, chefer och eventuellt aven politiskt.

Upphandlingsenheten ser ocksa fordelar med att upphandlings- och inkopsfragor fran Gullspangs
verksamheter kommer tiil en inkéipsamordnare som & nédrmare den egna organisationen, DA bar
samordnaren ha viss tid avsatt fér att samordna de frdgorna och kan tex. deltavid mdten for
avtalsuppfdliningar, Aven arbetet med att samla ihop referensgrupper bor bli enklare om den som
gdr det titlh6r den egna organisationen.

En annan inviindning mot hur samarbetet sker i dag dr att det saknas uttalade regler efler
anvisningar om att man ska vinda sig till upphandlingsenheten { Mariestad #iven | fraga om
direktupphandling,. [ dagsliget viinder sig vissa dit for vigledning medan andra inte gérdet:

Kommientarer

Gullspang kommun férefaller vara ndjda med den service de fir frdn upphandlingsenheten i
Mariestad. Upphandlarna 4 sin sida i ndjda med bemétandet frin tjansteminnen i Gullsping. $4
langt fungerar det dagliga samarbetet mellan parterna v,

'Aven om parterna har enats om vissa ataganden i avialet som reglerar samarbetet dr det var
bedSmaing att det saknas'en klar bild av processerna i detliir samarbetet. Avtalets ataganden
lmnar i vissa fall mycket utrymme for tolkning och frigor.

Vi bedtmer att Atagandena inte dr tilirickliga for att beskriva organisationen mellan Gullspang
och Mariestad och tydligggra parternas rolfer i samarbetet. Samarbetet mellan Gullspang och
Mariestad tycks ha véxt fram med liten eller ingen stymiing. Att Guilsping t.ex. valt att avveckia
inképsradet utan att omforhandla Atagandena i avialet anser vi vara en bekriftelse paatt
samarbetsavtalet { vissa delar dr forlegat. Vi anser att Gulispangs kommun bér kartldgea
samarbetet med Mariestad ocl utviirdera avialets innehall.
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Gulilspdng kotimin
Granskning av tipphandling
Revisionsrapport

Det dr var uppfattning att Gulispéings kommun i samband med processkartliggningen bor utreda
om de behiver tillfora en sirskild motpart till tjansteminnen pa Mariestads kommua.

Intern kontroll och hantering av avtal
lakttagelser

Gul!spﬁngs komimun hiar en rikilinje” fr hur intern kontroli ska planeras och genomfdras. Av
intervjuerna framgar det att upphandling inte granskats inom ramen {r intern kontrol] de senaste
tva aren,

Det finns.en avtalsdatabas som &r gemensam fr Mariestad ochi Gulisping. Uppgifterna i
databasen uppdateras av upphandlingsenheten och de bevakar ocksa nar avtalen |5per ut. Aven
om'man bevakar avtalens 16ptid s finns det ingen fSrteckning eller arlig “upphandlingsplan”™ for
dem. 1 vissa fall annonserar inan p4 kommunens hemsida att ett avial kommei [&pa ut och att man
kommer att pubjicera ett nytt forfrigningsunderlag, '

Direl{tu;Jpliandlade avtal skickas ftéin diariet i Gui_l_sp’fing-t_'il'] upphandlingsenheten i Mariestad. Dé
laggs dock inte in i:avt_alsdatabasen e_ﬁers_om de ofta har en helt annan karaktidr. Diremot finns de
att ldsa i Gullspangs sdrskilda avialsfil { diariet.

Kommentarer

Eftersom Gullsping komimun inte har beslutat om riktlinjer for direktupphandling #ir det var
rekommendation att kommunen granskar shdan upphandling som skett utan inblandning fién
upphandlingsenheten | Mariestad inom ramen f&r inteen kontroll.

Vianser att det &r viktigt ait upphandfingsenheten far en central roil i frdga om
direktupphandling. Enheten bor involveras frén horjan med radgiviing och hjdlp med utformning
av avtal osv. Dessutom bdr avialen registreras i avtalsdatabasen s& att man fir ett samlat grepp om
de affdrer som kommunen gor,

Riktlinjer for kooperativ/sociala foretag
Iakttagelser

Kommunen har inga sicskilda riktlinjer for u pphandling av tjdnster elier varor av kooperativ eller
sociala: foretag. Av intervjuerna framgdr det ocksa att tjéinsteminnen inte ser nigot behov ay
sAdaria riktlinjer.

Kommunen har i dagstiget-ett huvndavial med kooperativet Laxen som &r-en avknoppning av
tidigare kommunal verksamhet. Kooperativet Laxen &r ett arbetsintegrerat socialt foresag och
erbjuder arbetstrining eller sysselséttning for arbetslosa personer.

I friga om sociala foretag kan det ibland vara svirt ait avgira om eller om det handlar om stéd tif]
verksamheten eller upphandling av tjanst. Sjilva avtalet 4r en blandaing av kép av tjinster och

¢ Intern kontrall, Gulispings kommun, kommunfullmiktige 2014-03-31 § 47 dnr KS 2013/45
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Grellsping hommun
Granskaing avwpphandiing
Revisionsrapport

stdd till kaoperativet. 1 det hir fallet har granskningen beddmt att det handlar om kdp av tjinst.
Av kommunstyrelsens beslut att fimya huvudavtalet melian Gulispings kommun och

kooperativet Laxen 2014 framghr t.ex. att det nya avtalet-bygger i en hogre grad #n det gamla pa
att kommunen kSper tjanster fidn kooperativet.

Av kommunstyrelsens beslu{'™ att fomya avtalet med kaoperativet laxen framgér det aft en
ledamot i kemmunstyrelsen deltagit i beslutet samtidigt som den personen vid den hir tidpunkten
dven var ledamot 1 foreriingens styrelse'l.

Enligt kompletterande uppgilter fran intervjuade tifinstemin 4 tas javsfiagan upp vid varje
sammantriide ochr att det &r den enskildes ansvar att avgéra om denne kan vara jivig ellerej,

Konmmentarer

Jav inte d@r brotistigt vid offentlig upphandling, Brottsbalkens bestimmelser om tianstefel blir
endast tillampliga vid myndighetsutévining och dven om det finns inslag av myndighetsutévning i
upphandlingsprocessen, ridknas offentlig upphandlin g inte som myndighetsutdvning,

Om otillbdrlig hinsyn har tagits i ndgot beslut under upphandlingen strider detta mot de
grundléiggande EU-rittsliga principerna for offentlig upphandiing. Ar kontrake redan skrivet kan
Jav i offentlig upphandling leda till att upphandlingen anses vara en ofiliiten direktupphandling.
Kontraktet kan i dessa fall ogiltigforklaras-av domstolen. Vid en si kallad otillten
dircktupphandling riskerar dven den upphandlande myndigheten att dtmas till att betala en §&
kallad upphandlingsskadeavgift om hogst 10 000 000 kr. 2

Myndighetens och yiterst samhillets anseende och fortroende kan skadas vid jav. Detta giiller
dven 1 de fall en intressekonflikt i lagens mening inte dr jdv, men da det kan nvisstinkas att ndgot
annat én objektiva och sakliga skil ligger bakom resultatet av upphandlingen. Det kan dérfsr vara
ett gott rad att vid tveksambhet, om det &r majligt, lmna dver upphandiingen eller avropet till
négon vars opartiskhet och saklighét inte kan ifrigasétias.

‘Hanteringen av beslutet att frnya huvudavialet imed koopeiativét Laxen gbr inte att vi kan dra
nagra generella slutsatser om hur vil kommunstyrelsens ledamdter kiinner tiil sina skyldigheter
vid misstanke om jiv. Vi anser dock att den hir hiindelsen #r tilledckligt allvarlig for ati
rekommendera kommunstyrelsen att dbminstone kartligga ko nskaperna om jiv hos politiker och
tjdnsteman.

¥ Projokolisutdrag kommunstyrelsen 2014-05-08 § 162 dni 20113473
B Eniigt uppgift friin .Bo_l'agsvcrker, ledumot § {Greningens styeelse sedan 20171-08-11
" Kammarkollegiet Al forebyggs korruption i ofTentlig upphandling” 5, 20
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Till
Kommunstyrelsen

Fér kinnedom
Kommunfullméktige

Fordjupad revisionsgranskning av upphandling och inkép

Jag, fortroendevald revisor i Gullspings kommun, har genomfort en fordjupad
revisionsgranskaing av kommunens hantering av upphandlingar och inkép. I
min granskning har jag anvéint KPMG:s granskningsresultat uppdraget ingéri
revisionsplanen for &r2016. |

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en
organisation 6t att varor och tjénster upphandlas enligt lagen om offentlig
upphandling.

Efter genomford granskning kan jag konstatera fsljande:

Kommunens upphandlingspolicy &r 15 &r‘gammal och de harivisnirigar till
lagstiftningen som gors i policyn stdmmer saledes inte alltid. Varken
tjansteminnen pa Gullspangs eller Mariestads kommun anvénder policyn son
sttd 1 arbetet.

Gullspangs kommun samverkar med Mariestads kommun om resurser for
upphandling. Det dagliga samarbetet mellan tjfinsteminnen i de olika
kommunerna verkar fungera vil.

Upphandling har inte granskats inom ramen for intern kontroll de senaste tvi
aren.

Kormmunen har inga sérskilda riktlinjer for upphandling av tjanster eller varor
av kooperativ eller sociala foretag. Kommunen har i dagslaget ett huvudavial
med kooperativet Laxen som &r en avknoppning av tidigare kommunal
‘verksambhet.

Mot bakgrund av vad som framkomimit i granskningen rekommenderar jag
kommumnstyrelsen foljande:

¢ Kommunen bér besluta om en ny upphandlingspolicy som #r akiuell
och dndamalsenlig

Kommunledningskontaret ORTTT
Torggatan 19, Box 80 ™~ ‘?{? }’
54822 HOVA
Tel. 0506-360 0G
www. gulispang,se
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e Kommunen bér faststilla riktlinjer fr direktupphandling

o Kommunen bor kartligga samarbetet med Mariestads kommun
avseende upphandling och ddrefter utviirdera samarbetsavtalets
innehall

o Kommunen bor granska sidan upphandling som inte gitt genom
upphandlingsenheten i Mariestad inom ramen f6r intern kontroll

¢ Upphandlingsenheten bér fi en central roll i friga om
direktupphandling

e  Avtal efter direktupphandling bor registreras i avtalsdatabasen sa att

kommunen far ett samlat grepp om de affiirer som kommunen gor

Svar &nskas nér bifogad revisionsrapport har behandlats.

Gullspéng 2017-03-14

Mt e =

Matti Niiranen
Revisor

Kommuonledningskontorct
Targgatan 19, Box 86
548 22 HOVA:

Tel: 6506-360 00
www.gullspang.se
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Egen revisonsberittelse med anledning av Granskningen av Upphandling och inkap

inldmnas av mig fortroendevald revisor i Gullspangs Kommun med anfedning av avvikande
astkt till Gullspangs Kommunstyrelse och Gullspangs Kommunfullmiktige.

Gullspang 2017-03- /3

Utdver revisorernas formaga att i praktiken agera p3 ett. oberoende sitt, sikerstills och skyddas
oberoendet av formella regler. Det grundliggande kravet pa att iaktta saklighet och opartiskhet
samt beakta allas likhet infor lagen &r fastlagt i regeringsformen. {RF 1kap9§)

Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjilvstandigt, revisarerna ar inte en namnd. { det{dpande
revisionsarbetet samarbetar revisorerna. Revisorerna strévar efter ett gemensamt och samaordnat
arbetssétt och att ta gemensam stillning i revisionsarbetet. Revisarerna kan komma dverens om
arbetssétt och samverkan i en arbetsordning.

Deni enskilde revisorn har | ett [age'av oenighet ritt att ta egen stéllning.och uttrycka sin uppfattning
tex. i revisionsheréttelsen, En avvikande uppfattning kan inte undanrdjas eller réstas bort.

Foratt varna oberoendet maste det rdda viss distans mellan revisorerna och de sormn granskas.

Revisorerna genomidr uppdraget objektivt utan att ta ovidkommande hénsyn. Revisorerna r
partipolitiskt neutrala i uppdraget, de granskar och prévar inte utifran partipolitiska grundvalareller
driver partipolitiska processer.

Jag fértroendevald revisor vald av Gullspéngs kommun fullmiéktige Matti Niiranen anser att det
enligt min upplevelse rdder osund politiskt inverkan pd vart revisionsarbete inom-de fortroendevalda |
kommunen ach inte Gr opolitiskt varvid jag hérmed avger en egen granskningsberéttelse.

Granskning av upphandling och inkdp

Den férdjupade granskningen av upphandling och ink&p ingar { upphandlingen med KPMG och
fattades bestut om den 22 Augusti 2016 ddremot har inte hela gruppen med fortroendevalda
revisorer varit med om att-fatta det besiut som innebar en granskning av kallektivet Laxen.

| projektplanen fér granskning av upphandlings processen finns det 4 viktiga punitter under
2.1 Syfte
Punkterna dr viktiga att{.belysa

¢ Om kommunfulimdktige eller kommunstyrelse antagit upphandlingspolicy och
tiflampningsanvisningar samt om dessa ar aktoella och Endamalsentiga

¢ Om det finns en organisation som ansvarar f6r upphandling samt ansvarsférdeining

* O det finns rutiner(internkontroll) for att sékerstaila att lagen om offentlig upphandling,
efterlevs samt om styrelsen regelbundet tar del av denna uppféljning

o Om kommunen har riktlinjer for samarbete med kooperatmv/soc:a!a foreningar utifran ett
upphandlingsperspektiv.

Vad skiljer i sa fall punkten 4 fré&n punkten 1 ifrdga om tilldmpningsanvisning d& denna form av
avtal innefattar helt andra typer av tjéinster tex. om sociala normer gch-méjlighet till anstalining
[&ngt ifrdn normala arbetsmarknaden och att f& mojlighet |ara sig det sociala samspelet 3n de
normala upphandlingstjgnster som rakt av handlar om specificerade varor ach tjanster

A
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Punkten 2.2 Avgrinsningar

Det man dock kan fraga.sig r om vi beaktat vir egen avgrénsning i granskningsprojekiet som
innefattar bara ar 2016.

Avtalet med kooperativet laxen var tecknat for forldngning 2014 och sades upp under 2016 for
omférhandling och var inte géllande nér var granskning skedde.

Den kommunata revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att granska
den verksamhet som bedrivs | kammunen samit priva ansvarstagandet. Den kommunala revisionen
aroberoende och granskar pa fullméktiqes uppdrag och dérigeéncm indirekt ocksa fér medborgarna.
Med sin granskning och prévning bidrar revisorerna till en effektiv verksamhet samt till att virna
demokrati, manskliga rattigheter och rittssékerhet. Kooperativet Laxen r en egen juridisk person
med eget organisationsnummer och ingdr inte i den kemmunala forvaltningen som har
tillhandahaller tjinster som komimunen tecknat avtal far

Punkten 7
Forsta stycket sidan 10

Jag ifragasitter kontinuiteten i undersékningen dé vi under punkten 1 sidan 2 tredje stycket
"utrycker att en person som var med i kommunstyreisen samtidigt var med som ledamot i styrelsen
‘och att det beddms som jav”,

samtidigt som pa sidan 10 sista stycket anser vi att inte vi kan dra ndgra generelisa stutsatser om man
kanner til} sina skyldigheter om jdv . jag anser att stiliningstagandet om personen javsituation inte
skall hanteras i denna rapport da det inte ingér i granskningen det borde std i s fall att drendet
hant'e'rats.feiak.t%gt men det inte har forekommit vare sig personlig vinst {6r ledameten eller vinst.for
kooperativet.

Revisonens uppgift dr inte att titta pd enskilda personer utan halia uppsikt dver att rutiner och regler
skall finnas och vara val dokumenterade .

Revisionens uppdrag dr att uppdragen fullgdrs pa ett dndamalsenligt sdtt. Naturligtvis skall vi som
fortroendevalda reévisorer se till att kammunaliagen fdlis | nAmnder och styrelse.

Avtalet Gr paskrivet 2014 och har vunnit lago kraft utan vare sig reservation eller verklagande.
Avtalet dr vid granskningstillfiillet uppsagt till omforhandliing,

Att vidmakthalla och utveckla den goda revisionsseden dr b&de ett individuelk och gemensamt
ansvar. En tydlig och aktiv tillimpning och utveckling av god revisionssed stiirker fortroendet for den
kommunala revisichen.

Uppdraget fér de av fullmakiige utsedda revisorerna i andra kemmunala féretag {stifteiser,
ekenomiska foreningar, handelsholag och ideella foreningar} dr formellt definierat titl att granska
bokforing, arsredovisning och ledningens forvaltning {i férekommande fali)

De som fullgdr uppgifter inom den offentliga férvaltningen ska beakta allas likhet infér lagen och
jaktta saklighet och opartiskhet. Dessa grundvirden giller for ledaméterna i fullmiktige, styrelse och
namnder ech {or revisorerna samt f&r andra med uppdrag i kommunens verksamhet.

Revisorerna dr fértroendevalda och omfattas av samma regelverk som dvriga fértroendevalda t.ex.

vad giiler ersittningsregler och jiv. // . 7 .

'Gu]lspéng2017-03-'/"f Matti Niiranen  Fortroende vaid revisor.

AY>
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Fér kdnnedom
Kommuifullmaktige
Overfdrmyndamimnden

Flrstudie av dverférmyndarverksamhet i Gullspangs kommun

Vi, de fortroendevalda revisorerna i Gullspings kommun, har genomfdit en forstudie ay-
Gverformyndarverksambeten i kommunen. 1 forstudien har vi bitritts av KPMG. Uppdraget ingér i
revisionsplanen fér &r 2017,

Syftet med forstudien hai varit att Gversikiligt beskriva hur dverférmyndarverksamheten | kommunen
iférs samf ur kvaliteten 1 uppdraget silkerstills. Bfter genomidrd granskning kan vi konstatera
foljande:

Overformyndarnimnden i Gullspangs kommun ingdr i samarbetsorganisationen Overformyndare
samverkan (Ois) tillsammans med 12 andra kommuner. Samarbetet regleras genom samarbetsavtal
samit delegationsordning. De beslut som enligt friildrabalken &r mijliga att delegera till Ois har
delegerats Svriga beshut hanteras av sverformyndarmimnden.

Tva ginger/ar arrangeras méten mellan samverkanskommunerna och Ois dir organisationen
informerar om sin verksamhet och kommande planering, Ois ldmnar varje &r in
verksamhetsberittelse samt verksambstsplanering till medlemskommunerna.

Vi kan vidare konstatera att smnatbetet meiflan dverférmyndarndmnden 1 Gullspng och Ois fungerar -
vél och att samverkan kan bidra till att skapa kontinuitet och kvalitet 1 nppdraget.

B risk med att dele gera Gvertdrmyndarverksamheten i1l Ois &r att det kan leda till brister §
kommunens insyn och kontroll av verksamheten. Denna risk behdver kommunen sikerstilla genom
KS samordning och uppsikt samt i sin interna kontrol].

Vi glr, baserat p# det underlag som presenteras | forstudien och de avstdnmingar som genomfdrts,

beddmningen att GverfOrmyndarverksamheten i Gullspangs kommum utfirs pé ett Aindamélsenligt
st

Gullspang 2017-05-08

tind”
OrdfSrands, kopmmuinrevisioner
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“Till Gullspangs kommunfulimiktige,

Ang. forstudie av Overfdrmyndarverksambeten i Gullspangs kommun.

1 varje kommun ska det finnas en Gverférmyndare eller en Sverformyndarndmnd som har i uppdrag ait
utdva tillsyn dver férmyndare, godemén och forvaltare, @\'re'rftirmyndarverksamhet aren
tillsynsmyndighet som fitimst styrs av kommunallagen, forildrabalken, forvaltningslagen samt
offentlighets- och sekretessiagen. 1 Gullspéng kommun har man vait att ha en Sverférmyndarnémnd
bestiende av tre ledaméter. Namnden ingdr i organisationen Overformiyndare i samverkan (Qis). Ois
ar ett samarbete metlan 13 kommuner som inuebér att dessa kommuners Sverférmyndare eller
verformyndarndmnder delegerat sina beshutsbefogenheter (med vissa undantag) till {jansteménnen pd
ett gemensamt dverférmyndarkontor i Skévde,

Den kommunala revisionen har alltid ett ansvar att, utifrn ‘medborgarnas (fullmiktiges) intresse,
granska att all kommunal verksamhet jobbar utifran lagar, regler och fullmikiiges beshut och tiliser att
medborgama och brakarna far den verksamhet de har riitt till enligt de besiut som fattats, Det innebir
att.ingen ndmnd ligger utanfér den kommunala revisionens ansvair.. Ful Imiktige ska ocksd uttala sig i
ansvarsfrigan for alla sina namnder (inklusive de gemensamma) och di behdvs ett underlag,
Lénsstyrelsens granskning kan naturligtvis vara en del -av det men det komnier inte in i fullméktiges
drende om ansvarsprovning om inte revisionen tagit stitlning till det i sin revisionsberittelse,

Genom forstudien vill revisionen i en bild av hur overformyndarverksamheten utfors i Guilspangs
kommun samt bur kvaliteten i uppdraget sikerstalls.

. / A kN : N ’w;}"‘" f.f‘_
_ di f v Al A {9}: 6 é,{ e ¢
K arI-'J'oh_zy' Figerlind, ordf. revisionen i Gullspangs kommun
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Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av Gullspangs kommuns revisorer genomfort en forstudie av hur
kommunen tillgodoser medborgarnas behov av godemidn. Uppdraget ingar i revisionen
for 2017.

Forstudiens syfte & att éversiktligt beskriva hur 6verformyndarverksamheten i
kommunen utférs samt hur kvaliteten § uppdraget s&kerstalls. Omfaitningen av forstudien
ar begransad till dverférmyndarverksambeten i Guilspangs kommiun.

Varje kommun ska enligt lag ha en dverférmyndare eller alternativi en
overférmyndarndmnd, .Overférmyndarverksamhet regleras 1 huvudsak genhom
kommunallagen{1991:200), foraldrabatken{1949:381) samt formynderskaps-
forordningen(1995:379).

Gullspangs kommun har organiserat sin Overformyndarverksamhet | en
overformyndarnamnd. Overférmyndarndmnden bestar av 3 ledamoter och regleras
genom  reglemente som  faststaller oveiférmyndarnamndens  organisation,
arbetsuppgifter, beslutsomraden samt rutiner vid sammantraden-och administration.

GVerférm.ynda{némnden ingar, tillsammans med 12 andra kermuner, | Overférmyndare
I Samverkan (Ois) med Skévde som vardkemmun.

Samarbetet i _Ois regleras genom ett samarbetsavial mellan Gullspangs kommun och
Ois samit en delegationsordning beslutad av Gveridrmyndarndmnden.

Oveﬁﬁrmygdarném‘hd‘en i Gullspangs kommun har delegerat alit beslutsfattande som ar
méjligt till Ois. De beslut som inte & majliga att delegera enligt Férdldrabalken 19 kap
14 § ar:

¢ Framstélining eller ytirande till kommunfullmaktige.

» Entlediga en god man eller férvaitare pa grund av olamplighet.
e Héva avtal om samlevnad i skiftat boende.

° Vitesforeldggande.

« Avslagsbeslut.

Tva gangerfar arrangeras moéten mellan samverkanskommunerna och Ois dar
organisationen informerar om sin verksamhet och kommande planering. Ois lamnar
varie ar in verksamhetsberattelse samt.verksamhetsplanering till mediemskommunerna.
I de fall det kommer upp &drenden som inte delegerats fill Ois sa kontaktas
dverformyndarnamnden direkt. Namnden sammankallas da fér ait fatta beslut drendet.

Samarbetet mellan Gullspang kommuns overformyndamamnd och Ois fungerar bra,
enligt ledamot i ndmnden. Ledaméterna far den information de behéver fran Ois,

En risk med att delegera 6verférmyndarverksamheten tilf Ois &r att det. kan leda till brister
i kommunens insyn och kontroll av verksamheten, Denna risk behéver kommuhen
sdkerstalla genom KS samordning och uppsikt samt i sin interna kentroll,

151
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2.2

2.3

2.4

Gullspangs kommun
Overformyndar-verksamheten
KPMG AB

2017-02-03

Inledning/bakgrund

KPMG har pa uppdrag av Gulispdngs kommuns revisorer genomfdrt en forstudie av
hur kommunen tillgodoser medborgarnas. behov av godemén. Uppdraget ingdr i
revisionen fér 2017.

J \'farje kommun ska det finnas en éverférmyndare eller en éverférmyndarndmnd som
har 1 uppdrag att utéva fillsyn Gver férmyndare, godeman och forvaltare.
Overférmyndarverksamhet  &r en tillsynsmyndighet som framst styrs av
kommunallagen (1991:900), f6réldrabalken (1949:381) ‘samt formynderskaps-
férordningen (1885:379).

I Gullspang kommun har man valt att ha en éverférmyndarnamnd bestiende av tre
ledaméter. Ndmnden ingér i organisationen Overférmyndare i samverkan (Ois). Ois
ar eft samarbete mellan 13 kommuner som innebadr att dessa kommuners
ﬁverférmynciare eller éverffjrmyndarnamnder delegerat sina beslutsbefogenheter
(med vissa undantag) till tfjansteménnen p& ett gemensamt overformyndarkontor i
Skovde.

Genom fbrstudien vill revisorerna fa en bild av hur dverfsrmyndarverksamheten
utférs i Gullspangs kommun samt hur kvaliteten i uppdraget sakerstills.

Syfte

Forstudiens syfte dr att oversikiligt beskriva hur dverférmyndarverksamheten i
kommunen utférs samt hur kvaliteten | uppdraget sikerstalls.

Avgransning

Férstudien omfattar hur verférmyndarmnéamnden i Gulispings kommun tillgodoser att
de medborgare kommunen i behov av godemén far det samt hur kvaliteten i
uppdraget sakerstélls,

Projektorganisation/granskningsansvariga

Forstudien har utférts av Lovisa Jansson, konsult under ledning av Sara Linge,
certifierad kommunal revisor.

Metod

Forstudien har genomférts genom dokumenistudier av relevanta dokument samt
avstamningar med berfrda tjansteman och politiker.

g
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3.1

3.1.2

Gullspangs kommun
Overfsrmyndar-verksamheten
KPMG AB
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Resultat av férstudien

Lagstiftning

Varje kommun ska enligt lag ha en overférmyndare elfler aiternativt en
overformyndarndamnd.  Overférmyndarverksarmhet regleras i huvudsak genom
kommunalfagen(1991:900),  foréldrabalken(1949:381)  samt formynderskaps-
férordningen(1995:379).

Kommunallagen

Enligt kommunaliagen 6 kap 7§ skall némnderna /...7 var och en inom sitt omrade se till
alt verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och rikflinjer som fullmaktige har bestédmt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten”.

De skalt ocksa se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs
pa ett i Gvrigt tillfredstallande st

Detsamma géller nér varden av en kommunal angeldgenhet med stdd av 3 kap 16 § har-
lBmnats dver till nagon annan.”

Det som finns foreskivet om namnder | kommunallagen gélier &ven fér
overférmyndarndmnder med de avvikelser som finns i foréldrabalken 19 kap.

Fordldrabalken och Férmynderskapsforordningen

! fﬁréldraba_ll_ken och 'fﬁ'rmynd.erskapsf{'j'rqrdn.i‘nge'n regleras  dverformyndarens
verksamhet. Overférmyndaren skall utse férmyndare, gode man och forvaltare riar detta
ar nédvéndigt, samt utdva tillsyn dver deras verksamhet. Dat 4r dven overférmyndarens

ansvar att se till att gode man och forvaltare erbjuds den uthildning som béhsvs.

| féraldrabalken 19 kap regleras dverformyndarens verksamhet, Enligt 19 kap 14 § har
Gverformyndaren ratt att delegera beslutsfattande tilt en iedamot, ersatiare som kallats
till tjignstgdring eller en kemmunal tiansteman. De besjut som inte kan delegeras &r:

= Framstélining eller ytirande tilt kemmunfullmaktige.

» Entlediga en god man eller forvaltare pa grund av olamplighet.
» Hava avtal om samlevnad | skiftat boende.

e Vitesforeldggande.

o Avsiagshesiut.

Faraldrabalken 19 kap 16 § faststaller att kommuner har ritt att besluta om att organiserg
sig | en gemensam Gverféirmyndarnamnd. De foreskrifter som finns i kormmunallagen

-angaende gemensam namnd galier dver gemensam Sverférmyndarndmnd,
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3.2 Overférmyndarverksamhet i Gullspangs kommun

I Gullspangs kommun &r overférmyndarverksamheten organiserad som en
dverformyndarndmnd. Namnden ingar sedan 1 november 2008 i organisationen
Overfdrmyndare i samverkan (Qis) tillsammans med 12 andra kommuner. Detta innebér
att dverfdrmyndarndmnden i Gullspang delegerat sina beslutsbefogenheter {med vissa
undantag) till tjanstemannen pa Ois gemensamma éverférmyndarkontor i Skovde
kommun.

Overférmyndarndmnden i Gulispang ar aven presidiet fér kemmunfullmaktige och traffas
innan varje fullmaktigeméte. | samial med ledamot i hdmnden framkomimer att ndmnden
under dessa méten dven tar upp arenden som rér Sverformyndarverksamhet nér det ar
nodvandigt, Da stérre delen av verksamheten &r delegerad til Qis har namnden endast
behandlat ca 3-4 arenden de senaste. 7 aren.

3.21 Styrdokument

3.2.1.1 Reglemenie for dverférmyndarndmnden

Overférmyndarndmndens verksamhet regleras genom reglemente, antaget av
kommunfullmaktige 2009-08-31. Reglementet faststéller overférmyndarndmndens
organisation, arbetsuppgifter, beslutsemraden samt rutiner vid sammantraden och
administration.

Enligt reglementet ska dverférmyndarndmnden besta av 3 ledaméter och 3 erséttare.
Verksamheten bedrivs i enlighet med de féreskrifter som finns i lag eller férordning samt
de planer, mal och direkiiv som faststallis av kommunfullmaktige. Verksamhetens
utveckling samt ekonomiska stdlining rapporteras vid minst 1 {tillfalie arligen G
fullmaktige.

I dverfsrmyndarmamndens verksamhet ingdr bland annat att leda och samordna
planeringen av all verksamhet under dverférmyndarnamndens verksamhetsomrade
samt dess ekonomi, félja upp fragor som ror verférmyndarverksamhet och félja upp det
systematiska kvalitetsarbetet. Overférmyndarndmnden ansvarar dven for att avge
ytiringar till kommunfullmaktige, berdrda nadmnder och myndigheter samt informera
alimanheten om verksamheten.

3.2.1.2 Samarbetsavtal for sverférmyndarverksamhet Overférmyndare | Samverkan

Det senaste samarbetsavtalet mellan Skévde kommun och- Guiilspangs kommun om
gemensarn organisation for dverférmyndarnas verksamhet ingicks 2016-07-01. Avtalet
klargér syftet med samarbetet | Overférmyndare i Samverkan (Ois),
kostnadsiérdelningen samt ansvarsférdelningen melflan medlemskommunerna och
‘samarbetsorganisationen. Syftet ar att genom gemensamma resurser kiara av framtida
dkande #&rendetillstromningar och skarpta lagkrav samt uppratthdlla kontinuitet,
kompetens, kvalitet och ait uppna kostnadseffektivitet | verksamheten.

-Overformyng{arnamnden | Gullspangs kommun har delegerat allt beslutsfattande som &
majligt tili Ois, undantaget de beslut som inte &r méjliga att delegera enligt
4
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Féraldrabalken 19 kap 14 § Ois har dock i uppdrag att ta fram forslag ftill beslut 1l
overférmyndarnémnden i de arenden som inte far delegeras.

De arbetsuppgiiter som delegerats till Ois &r bland annat att ta beslut i arenden, ansvara
for averférmyndarens tilsynsverksamhet, rekryter och kontrollera stéllforetradare,
besluta om arvoden samt administrativa uppgifter som att fora register, tillhandahalia
statistik till lansstyrelsen, ta fram informationsmaterial sami ta fram budget,
verksarhetsplan och verksamhetsberatteise.

De arbetsuppgifter som figger kvar pa kommunen &r bland annat att informera
allmanheten om godmanskap och forvaltarskap fér att underldtta rekrytering,
tilhandahalla informatiensmaterial och blanketter, utse kontakiperson som medverkar i
tréffar och utbildningar, arrangera uibildningar for stallftretradare, ta emot och
vidarebefordra handlingartill det gemensamma kontoret samt ta emot arvodesbesiut och
administrera kommunens utbetalningar av arvoden till staliféretradars.

Under var och hést arrangeras méten mellan Ois och samverkanskommunerna. Under
mbtena informeras overférmyndarna/overformyndarnamnderna  om verksamheten,
lagandringar och viktiga handelser. Enligt samtal med ledamot fran
gverformyndarnamnden { Gullspang diskuteras gven verksamheisplan for kommande ar
under motet pa hosten och verksamhetsberdttelse for fsregéende ar under varen.

Avtalet faststélier dven att de samverkande kommunerna har ratt tilf att 6pande ha insyn
1 Ois verksamhet samt de persondrenden som rér personer fran den egna kommunen.

Delegationsordning for Overférimyndare i Samverkan

Overformyndarnamnden i Guilspangs kommuns beslut om delegationsordning for Ois ar
taget  2015-01-15 och  delegationsordningen  galler  fran  2015-01-01.
Detegationsordningen faststéller till vem som respektive besiutsform delegerats {ill samt
vem som har huvudansvaret. Arenden delegeras till kvalificerade besiutsfattare,

handlaggare, administrativ samordnare ach/eller assistent. | de fall det ar relevant finns

lagrum angivet i anslutning till beslutsformen.

Beslut som fattas p& delegation av Ois behdver inte anmalas hos
overférmyndamamnden, i enlighet med foraidrabalken 19 kap 14 &

Samarbetet mellan Gullspangs dverférmyndarnimnd och Ois

Enligt samtal med ledamot fran dverdfdrmyndarnamnden fungerar samarbetet med Ois
bra. Uppfolining av Ois verksamhet sker under de tvd méten som organisafionen
arrangerar under varen och histen dar alla samverkanskommuner deltar. Utéver dessa
mdten haller Ois dverformyndarna/dverformyndamamnderna i samverkanskommunerna
uppdaterad kontinuerligt angaende f6randringar som sker under aret. | de fall det
kommer upp &drenden som inte &r delegerade kontaktar Ois namnden direkt som
sammankailas for att fatta besiut.

Enligt samtal med ledamot att det &r latt att fa kontakt med Ois for att 18 information i de
fall som de behovt det. Ledamoten upplever ait Gullspangs komrmun, genom att inga i
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Ois, far en hégre kvalité pa overformyndarverksamheten 4n om den utforts av
dverférmyndarnamnden da den kompetens som finns hos Ois saknas inom Kommunen.

Slutsats och rekommendationer

En stor det av overférmyndarverksamheten har  delegerats till
samverkansorganisationen Overformyndare i samverkan. Samverkan i Ois kan
underlatta uppratthallandet av kontinuitet, kompetens, kvalitet och kostriadseffektivitet i
uppdraget. Samtidigt kan delegering av verksamhet iill en organisation utanfor
kommunen leda till att Kommunéns insyn och kontroll éver verksamheten brister.

Detta behGver sékerstallas genom kommunstyrelséns samordning och uppsikt samt tas
i beaktande av kommunens arbete med intern kontrol!,

KPMG, dag som ovan

) o “__
Sara Linge 2o Lovisa Jansson

Certifierad kommdﬁaf-- revisér Konsult
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