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Strategi for krisberedskap 2023-2026

Inledning
Enligt 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap mellan Myndigheten for civilt

forsvar (MCF) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ska kommunen uppritta ett
strategidokument for arbetet med krisberedskap for mandatperioden.

Dokumentet, som enligt kommunallagen beslutas av kommunfullméktige, ska innehalla:

e Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala forvaltningar, bolag
och kommunalférbund.

e Kommunens dvergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska ta
fram eller uppdatera under mandatperioden.

Fokus ér dvergripande inriktning och styrning av arbetet med krisberedskap. Den mer
detaljerade planeringen kan dérefter exempelvis hanteras i en arlig verksamhetsplan som
beslutas av styrelse, ndmnd eller tjénsteperson.

Kommunens ansvar vid samhallsstorning
De virden som ska skyddas utgar frdn mal som &r formulerade av riksdagen och regeringen:

e Minniskors liv och hilsa.

e Sambhillets funktionalitet.

e Demokrati, rittssdkerhet och minskliga fri- och réttigheter.
e Miljo och ekonomiska vérden.

e Nationell suverinitet.

Samhéllets skyddsvirden ar tillimpliga dven under hojd beredskap.

De tre grundprinciperna
Krishanteringssystemets uppbyggnad baseras pa tre grundprinciper:

Ansvarsprincipen, som innebdr att den som har ansvar for en verksamhet 1 normala situationer
ocksa har motsvarande ansvar vid en storning i samhéllet. Regeringen har tydliggjort att
ansvarsprincipen dven innebdr att alla aktdrer som berdrs av en storning, direkt eller indirekt,
som kan bidra till att hantera konsekvenserna har ett ansvar att agera dven 1 osdkra ldgen.

Ansvarsprincipen innebdr ocksa att aktorerna ska stodja och samverka med varandra, detta
brukar kallas den utokade ansvarsprincipen.
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Likhetsprincipen, som innebér att aktorer inte ska gora storre fordndringar i organisationen dn
vad situationen kriaver. Verksamheten under samhillsstorningar ska alltsé fungera som vid
normala forhallanden, s& langt det & mojligt.

Ndrhetsprincipen, som innebér att samhéllsstorningar ska hanteras dir de intraffar och av de
som dr ndrmast berdrda och ansvariga.

Overgripande mal och inriktning

Gullspangs kommuns 6vergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden dr att dva och utbilda personal, samt att arbeta med att reducera och dtgérda
de brister som identifieras i kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Kommunen avser att under mandatperioden arbeta med att:

e Ova krisledningsférméga enligt kommunens handlingsplan for Gvning och utbildning.
e Se over sdkerhetsskyddet och vid behov skapa en sdkerhetsskyddsanalys samt plan.

o Se Over ech—vid-behovuppdatera kommunens krigsorganisation och skapa ett
styrdokument for detta nldusive-eventuell krigsplaceringav-speeifikt-utsedd-kommunal
personak:

e Forbattra informationssdkerheten for Toreboda och Gullspangs kommuner.

e Oka invénarnas krismedvetenhet genom olika aktiviteter under den nationella

krisberedskapsveckan, samt vid dvriga relevanta tillfdllen.

Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i

kommunal forvaltning, bolag och kommunalforbund

Gullspangs kommuns krisberedskapsarbete styrs av ett antal dokument. Dessa dokument &r
utformade fOr att mota de krav och forvantningar som aterfinns i lagstiftning och
overenskommelsen om kommuners krisberedskap, med Gullspangs kommuns forutséttningar
i fokus. Foljande dokument &r styrande:

Strategi for krisberedskap 2023-2026, som beslutas av kommunfullmaiktige.

Reglemente for krisledningsndmnden, som beslutas av kommunfullmiktige.

Riktlinje for krisledning 2023-2026, som beslutas av kommunstyrelsen.

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA), som beslutas av kommunstyrelsen.
Informationssdkerhetsanalys, som beslutas av kommunstyrelsen.

Handlingsplan for 6vning och utbildning 2023-2026, som beslutas av kommundirektoren.

Sdkerhetsskyddsanalys, som beslutas av kommundirektdren.
Sakerhetsskyddsplan, som beslutas av sidkerhetsskyddschefen. kemmundirektéren.

Malen vid hantering av samhallsstérningar
Gullspangs kommun ska, genom att sidtta minniskan i fokus:
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Minska konsekvenserna av den intrdffade héndelsen.
Forhindra och/eller begransa skador pa egendom och miljo.
Sdkerstélla driften av den kommunala verksamheten.
Samordna hanteringen med andra aktorer.

Uppritthalla fortroendet for den kommunala verksamheten.
Ha en snabb, 6ppen och korrekt kriskommunikation.

Krisledningsorganisationen

Krisledningsorganisationens viktigaste uppgift under en samhéllsstorning ar att utgéra en
strategisk ledningsorganisation som forstar vad som hander, faststéller inriktningen for arbetet
och skapar forutsittningar, genom resurser och mandat, for att andra delar av den
krishanterande organisationen ska kunna genomfora identifierade atgarder.
Krisledningsorganisationens arbete regleras 1 dokumentet Riktlinje for krisledning, vars syfte
ar att:

e Beskriva kommunens ansvar vid samhéllsstorningar.

e Beskriva kommunens krisledningsorganisation.

e Utgora ett stod for krisledningsorganisationens arbete vid samhéllsstorningar.

Malgrupp for riktlinje for krisledning
Kommunstyrelsen.

Kommundirektoren och dennes erséttare.
Stabschef vid hindelser.

Utpekade funktioner i krisledningsstaben.
Krisstodet (tidigare kallat POSOM).

Skal for 6vergang till krisledning

Foljande dr exempel pé nédr Gullspdngs kommun kan-behéva ska analysera behovet av
overgang till krisledning:

Ordinarie arbetsmetoder och resurser racker inte for att hantera situationen.
Flera verksamhetsomraden &r berorda.

Samordning krévs.

Stort behov utav kriskommunikation.

Behov av att samverka med andra aktorer.

Krisledningsorganisationens bestandsdelar

Kommunens krisledningsorganisation bestir av kommunens ledningsgrupp samt en stab.
Stabens organisation foljer Nato-standardens struktur enligt nedan: (Bilden-visarNato-

Stabsehef
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Kommunens ledningsgrupp anger mal och inriktning for kommunens krisarbete under
samhillsstorningen. Kommundirektoren, eller dennes ersdttare, dr 4ven ansvarig for
kommunikationen med krisledningsnimnden om den &r aktiverad.
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Krisledningsnamnd

Krisledningsndmnden &r det ledande politiska organet vid en extraordinir sitwatien-hindelse.
Néamndens ordférande, eller om denne har forhinder, vice ordforanden, bedomer nér en
extraordindr hindelse medfor att nimnden ska trada i funktion.

Krisledningsndmnden har ritt att 6verta beslutanderétten frdn kommunens dvriga nimnder 1
den utstrackning som ndmnden finner nddvéndigt med hénsyn till den extraordinira
héndelsens art och omfattning. Om det dr mdjligt bor samrad ske med berérd ndmnd innan
beslut fattas.

Kommunikationen mellan krisledningsorganisationen och krisledningsndmnden sker mellan
namndens ordforande, eller om denne har forhinder, vice ordféranden, och kommundirektoren
eller dennes ersittare.

Krisledningsndmnden har ett eget reglemente.

Geografiskt omradesansvar

Det geografiska omradesansvaret innebdr att det inom ett geografiskt omrade finns en aktor
(kommunen) som ansvarar for inriktning och samordning av tvirsektoriella dtgirder géllande
krisberedskap.

Det geografiska omradesansvaret géller for kommunerna pa lokal niva, ldnsstyrelserna pa
regional niva samt regeringen pa nationell niva.
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Krisstodet

Krisstodsgruppen-Kommunens krisstod (gammalt-tidigare kallat dven kallat POSOM vilket

betyder Psykiskt Och Socialt Omhindertagande} dr organiserat av kommunen. Krisstodet kan
kallas in och fungera som ett psykosocialt stdd till ménniskor som varit med om, eller
bevittnat svara handelser. Inkallning sker efter beslut av kommundirektoren, eller dennes
ersittare, men behovet av krisstod kan pakallas av rdddningstjénst, polis och
ambulansverksamhet.

Kriskommunikation

Kommunikationen mellan aktorer, allménhet och media &r viktig i hanteringen av
samhéllsstorningar. Kommunen har ett ansvar att samordna information till allménheten vid
hindelser som paverkar det geografiska omradet. For att lyckas med kriskommunikationen &r
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det viktigt att aktorer kommunicerar pa ett inriktat och samordnat sétt. Kriskommunikation
ska vara en integrerad del av krishanteringen.

Skarpt beredskap och krig

Totalforsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig och bestar av
bade militdr och civil verksamhet. For att forstdrka landets forsvarsforméga vid potentiellt
eller faktiskt hot om krig kan regeringen besluta om skérpt beredskap.

Kommunen ska under skirpt beredskap vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten.
Under skérpt beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva.

Kommunen ska ha de planer som behovs for verksamheten under skirpt beredskap och
planerna ska innehalla uppgifter om den verksamhet som é&r prioriterad samt avsedd att
bedrivas. Av planerna ska ocksé krigsorganisationen samt den personal som ska tjanstgora
framga.

Kommunens dvergripande process for risk- och
sarbarhetsanalys (RSA)

Kommunen har en riskhanteringsgrupp, vars uppdrag ar att under mandatperiodens forsta ar
sammanstélla en overgripande risk—ech-sarbarhetsanalys RSA utifran Gullspangs kommuns
geografiska omradesansvar med utgangspunkt i MSB:s definition av samhéllsviktig
verksamhet: ”Verksamhet, tjénst eller infrastruktur som uppritthaller eller sékerstéller
samhdlls-funktioner som dr nodvéandiga for samhéllets grundlaggande behov, vérden eller
sakerhet” (PM MSB 2020-11275).

I riskhanteringsgruppens uppdrag ingér vidare att identifiera samhéllsviktig verksamhet.
Gruppen ska dven ta fram typhindelser som kommunens enskilda verksamheter darefter ska
analysera i detalj tillsammans med sikerhetssamordningen.

Kommunen har valt att anvinda ROSA-metoden i sitt arbete med risk—ech-sarbarhetsanalysen
RSA. Arbetet med risk—ech-sarbarhetsanalysen(RSA) RSA sker i flera steg. Malet med
denna process dr att engagera ménniskor fran samtliga verksamheter. RSA-arbetet far inte bli
en isolerad foreteelse som endast hanteras av en sérskild avdelning inom organisationen.

Det finns ett stort véirde i att borja med en 6versiktlig analys 1 en riskhanteringsgrupp och
sedan introducera detta arbete i verksamheterna. Man kan da redan fran borjan fa en bild av
de problemomraden som kommer fram i gemensamma diskussioner. Hér dr det viktigt att
fundera 6ver vilka verksamheter som alltid méste kunna uppriétthallas eller som stéller
sdrskilda krav pa funktionalitet, och detta giller inte enbart kommunala verksamheter. Arbetet
med det civila forsvaret samt Sveriges NATO-ansékan intride 1 NATO gor att kommunen
dven maste identifiera privat verksamhet, vilken ar viktig for att samhillet ska fungera i
kris/krig.

Det ér sdkerhetssamordningen som ansvarar for att sammanstédlla kommunens RSA.
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Uppfoljning
I planeringen ingér att I6pande folja upp verksamheternas arbete med att tgédrda de brister

och sérbarheter som risk—ech-sarbarhetsanalysen RSAn har identifierat. Kommunens
sakerhetssamordning ansvarar for att det arbetet genomfors.

I slutet av mandatperioden kommer dven en kommunal revision att genomfdras med
avrapportering till Kommunstyrelsen.

Planering avseende krisberedskap inom olika omraden som

kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden

Fortroendevalda och tjdnstepersoner i kommunen behdver ha grundlaggande kunskaper om de
forfattningar och arbetssétt som géller vid héjd skdrpt beredskap, krigsfara och krig. Det dr
angelédget att kunskapen om totalforsvaret okar.

Under mandatperioden kommer olika delar av krishanteringsorganisationen att genomga olika
typer av Ovningar. En dvergripande malsattning ar att oftare an tidigare 6va samverkan med
andra aktorer — offentliga, privata och ideella. Detta mot bakgrund av att den delen inte sillan
saknats i tidigare dvningar.

Kommunen ska, i den utstrackning tillfdlle ges, delta i planering, genomforande och
utvirdering av samverkansdvningar pa regional eller nationell niva som avser fredstida kriser
sasom hojd beredskap.
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