Vision 2020

Kapitel 10

TEKNISK FORSORJNING

10.1 Vattenforsorjning

Inledning

Kommunens ansvar for vatten- och avloppshanteringen
regleras i lagen (2006:412) om allmidnna vattentjinster.
I lagstiftningen behandlas dricksvatten som livsmedel,
vilket medfor hirda kvalitets-, hygien- och sikerhets-
krav. Kraven har kontinuerligt skirpts och inférandet av
miljobalken har skirpt kraven pa skydd av vattentikter
ytterligare.

Rent vatten utgor en av fa livsnddvindiga produkter
ddr kommunen ir sjilvforsorjande. Frimst 4r det befint-
lig bebyggelse inom planlagt omride som ér ansluten till
det allmidnna VA-nitet.

Snélspolande we-stolar, vattensnala tvite- och disk-
maskiner, recirkulation av vatten i processer och allmin
dterhillsamhet har medfore att vattenférbrukningen
lingsamt har minskat. Detta kommer férmodligen artt
fortsitta efterhand som nya vattenbesparande produkter
inférs. Den nuvarande befolkningsutvecklingen i kom-
munen kommer medf6ra att vattenkonsumtionen mins-
kar yrtterligare.

Verksamheten omfattas av miljdmalet om Levande
sjoar och vattendrag (avsnitt s.11) samt Grundvatten av
god kvalitet (5.12).

Aktorer

Kommunfullmiktigeirytterstansvarig for vattenforsorj-
ningen inom de verksamhetsomrdden som redovisas pa
sidan 117. Inom dessa omriden svarar kommunen iven
for brandvattenforsérjningen &t riddningstjansten. Det-
ta ansvar omfattar bl.a. brandpostnit och branddam-
mar. MTG Kommunalteknik ansvarar for drift, un-
derhill och nyinvesteringar. Den enskilde ansvarar for
forsérjningen av vatten utanfor kommunens betjinings-
omraden. Miljé- och byggnadsférvaltningen bidrar med
tillsyn, provtagning och analys.

Enskilda vattentakter

Tillgingen pd grundvatten 4r god inom stérre delen av
kommunen, undantaget omradet runt Brita, Gullsping
och Nunnestad (se avsnitt 7.15). Enskilda brunnar for-
sorjer dirfor storre delen av landsbygden med vatten.

Kommunala vattentakter
Det finns idag tre kommunala vattentikter i kommu-
nen. Hova f6rsorjs genom Lokaésen, Skagern forsérjer

Gullsping, Otterbicken och Skagersvik medan Gérdsjo
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forsorjs genom en bergvattentike, bestiende av tvd djup-
borrade brunnar (125 m). I samtliga vattentikter kan ut-
taget okas om behovet skulle forindras.

Dagens forsérjningssituation dr mycket kinslig for
stérningar eftersom reservvattentikter saknas, vilket pa-
pekas i den riskanalys som genomfordes 2004. Ytvatten-
tikter dr alltid kinsliga for utslipp och kan dessutom
paverkas av ogynnsamma algblomningar. Lokadsen ir
bittre skyddad, men en trafikolycka i nirheten av vat-
tentikten kan f3 allvarliga konsekvenser (avsnitt 7.14).
Asens beskaffenhet gor dessutom att fororeningar och
utslipp kan spridas langt och dessa dr dessutom mycket
svdra att sanera. Exempel pd sddana utslipp ir utlick-
ande koéldmedium (ofta HFC, ammoniak eller butan)
frin nirliggande bergvirmeanliggningar eller lickage
frin villatankar med olja. Kommunen saknar dven al-
ternativa distributionsvigar, t.ex. mobila cisterner, om
ledningsnitet skulle frorenas eller slds ut av andra skil.
(For farligt gods, se avsnitt 8.12.)

Lokaasens goda vatten ir riksberémt. Vattnets hird-
hetsgrad dr neutral. Skagern ir en forhallandevis nirings-
fattig sjo, vilket bidrar till en hog vattenkvalitet. Sjons
vatten ir mjuke. Vattnet i Gardsjo grinsar ill hart.

Vattenverk, reservoarer och ledningsnat
Till respektive vattentikt hor ett vattenverk.

Vattenverket som forsdrjs av Skagerns ytvattentike
ir beldget i Skagersvik, varifrin vattnet pumpas direkt
ut pa nitet efter behandling. For tryckstegringen svarar
tvd pumpar, dir vattentornet vid Rynningsmysten en-
dast svarar som »motvikt«. Denna motvikt svarar dven
som reservoar med en volym pd 6oo m’. Ravattenintaget
ir beldget 1,5 km ut i Skagern pa 23 m djup.

Aven ledningsnitet i Gardsjo ir trycksatt genom
pumpning, men hir finns vattenreservoaren i vattenver-
ket.

Tidigare har det varit svirt act halla ett jimnt vatten-
tryck i Hova, men sedan vattenverket forsetts med nya
pumpar har situationen forbittrats betydligt. De planer
som tidigare figurerat om att uppfora ett vattentorn for
act halla ett konstant tryck har dirigenom kunnat skrin-
liggas. Efter att vattnet pumpas upp ur tvé brunnar fil-
treras vattnet, varpd vattnet distribueras ut pd nitet. Re-
servoaren finns i vattenverket.

De kommunala ledningsniten ir vil utbyggda inom
betjiningsomrddena och bestir av ca 70 km ledningar,
men stora delar av ledningsnitet bérjar bli gammalt vil-
ket kommer att medféra stora framtida kostnader.



Vattentornet vid Rynningsmysten

Vattenskyddsomraden

Fér Lokadsens vattentike finns ett forslag till skyddsom-
ride med tillhérande foreskrifter utarbetat (sedan 1990).
Skyddsomrade har dven utretts f6r den kommunala vat-
tentikeen i Gérdsjo. F.n. (2011) saknas dven skyddsom-
rade f6r Skagern. Pé kartan pé sidan 119 redovisas fore-
slagna skyddsomriden.

Skyddsomraden faststills av Lansstyrelsen, men se-
dan miljobalken inférdes har nu dven kommunen méj-
lighet att faststilla skyddsomraden. Eftersom faststillan-
det medfér inskrinkningar i markanvindningen ir det-
ta ofta forenat med kostnader.

Stallningstagande

» Kommunen ska forse de boende inom betjiningsomridena
med gott och friskt dricksvatten. Robusta system utan drift-
storningar ska utvecklas for vattenforsirjningen.

» Kommunen ska under planperioden dverviga dtgirder for
att hdja omsdttningen inom vissa delar av ledningsniitet for
att upprétthilla vattenkvaliteten.

» Reservvattentiikter ska utvecklas till befintliga kommunala
vattentikter.

» Anliggningar som medfor fororeningsrisk ska inte tillitas
inom upprittade forslag till vattenskyddsomriden.

» For att sikra den framtida vattenforsorjningen inom de
kommunala betjiningsomridena ska undermdliga delar i
ledningsnditet bytas i samband med annat underbdllsarbe-
te.

» Kommunen ska verka for att skyddsomriden for vattentik-
terna i Hova och Gardsjo faststills. Eftersom forslagen ut-
arbetades innan miljobalken infordes anser kommunen att
Linsstyrelsen ska faststilla omrddena och iven std for kost-
naderna.

Teknisk f6rsérjning

10.2 Avloppshantering

Bakgrund

Avloppssystemen i Hova och Gullspang borjade anliggas
under 1950-talet. Inledningsvis slipptes avloppsvattnet
frin ledningsnitet ut i nirmaste recipient, men efter-
hand som vattentoaletter blev standard blev férorening-
arna betydande, och insikten vixte om att det fanns ett
behov av rening av avloppsvattnet.

Nir nuvarande reningsverk anlades under 1950-talet
bestod reningen till stérsta delen av slamavskiljning och
sedimentering. P4 1980-talet byggdes reningsverken ut
med s.k. biologisk och kemisk rening. Med biologisk re-
ning avses att biologiska foreningar bryts ner med hjilp
av bakterier och mikroorganismer. For nirvarande ut-
reds om vattnet dven ska filtreras, frimst for att reducera
forekomsten av fosfor och kvive.

Reningsprocessen fornyas och forbittras stindigt i
takt med att nya tekniska landvinningar genomférs och
genom dkade krav pd rening. Dirmed f6ljer ocksa be-
hovet av nya investeringar. Investeringsbehovet paverkas
ocksd av att den maskinella utrustningen férslits snabbt
trots bra underhill, vilket gor att livslingden begrinsas
till 15-20 ar.

Sedan 2005 4r det forbjudet att deponera slam, latrin
och gallerrens. Hur detta avfall ska hanteras i framtiden
miste bli foremal f6r en sirskild utredning, féretridesvis
i en ny avfallspolicy.

Aktorer

Kommunfullmiktige dr ytterst ansvarig for avloppshan-
teringen inom de verksamhetsomriden som redovisas
pa sidan 119. MTG Kommunalteknik ansvarar for drift,
underhéll och nyinvesteringar. Anordnande och skdtsel
av avlopp utanfér de kommunala betjiningsomradena ir
den enskildes eget ansvar. Anmilan/ansokan for anligg-
ande av enskild avloppsanliggning gors till miljs- och
byggnadsnimnden, som ocksd har tillsynsansvar &ver
reningsverket i Gardsjo. Lansstyrelsen ir tillsynsmyndig-
het for verken i Hova och Gullsping.

Anldaggningar
De kommunala avloppsreningsverken i Hova, Gull-
spang och Gardsjo beriknas betjina (ir 2008) ca 1800,
2000 respektive 200 PE (personekvivalenter). Mittet dr
en uppskattning p4 hur ménga som anvinder verken
och inkluderar de hushall som inte 4r anslutna till det
kommunala nitet men som tdmmer slam i Hova-verk-
et. Dessutom ir verksamheter som industri, virdanligg-
ningar, skolor m.m. anslutna. Totalt hanterade de kom-
munala reningsverken 625 0coo m? avloppsvatten under
2008, eller ca 1700 m?/dygn. Avloppsvattnet i Otterbick-
en pumpas till reningsverket i Gullsping genom en éver-
foringsledning. Reningsverket i Gullspdng hanterar dven
avloppsvatten fran Stordn.

For att frimja laxen i Gullspdngsilven hojs pH-vir-
det i det utgdende vattnet frdn reningsverket i Gullspang
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genom att tillsitta kalk. 2008 anvindes 105 ton kalk.

Restprodukten frin reningsprocessen kallas slam.
Till detta tillsites kalk (och kallas di »kalkstabiliserat
slam«) och direfter kan slammet dterforas till jordbruks-
marken for att sluta kretsloppet.

Vattnet frdn reningsverket i Gullsping leds ut i Gull-
spingsilven, medan verken i Hova och Gardsjé har Ho-
vadn som recipient (mottagare).

Ledningsnat, spill- och dagvatten
Avloppsnitet bestar dels av spillavloppsledningar, som
tar hand om avloppsvatten frin hushall och industri-
er m.m., dels av dagvattenledningar som omhindertar
regn- och drineringsvatten. Totalt finns ca so km av-
loppsledningar och ca 38 km dagvattenledningar.
Avloppsledningsnitet ir av olika material, storlek
och aldersstrukeur. Underhillsbehovet 4r betydande ef-
tersom stora delar av nitet ir alderstiget, men standar-

Avloppsreningsverket i Gullsping

den pa ledningsniten halls under uppsikt med bl.a. TV-
inspektioner. MTG Kommunalteknik har dessutom ett
kontinuerligt program for utbyte, renovering och upp-
gradering av nitet.

De mest férekommande problemen ir intringande
tradrotter och inlickage i de idldre systemen som ligger
under grundvattenytan, vilket medfér 6kad belastning
pa avloppspumpstationer och reningsverk.

Dagvattnet slipps idag till stora delar ut orenat i nir-
maste recipient. Vatten frin gangytor, lekytor etc. inne-
haller endast obetydliga mingder fororeningar, medan
vatten fran vigar, industriomriden och andra fororena-
de ytor kan vara kraftigt fororenat.

Myndigheternas krav pd dagvatten kan forvintas
oka i framtiden. Det effektivaste sittet att f ett rent
dagvatten ir att inte smutsa ner det: att stoppa forore-
ningarna redan vid killan ger dessutom bist miljoeffek-
ter i Ovrigt.

Det finns olika mojligheter att omhinderta dag-
vatten pd ett miljévinligt sitt, t.ex. genom lokalt om-
hindertagande (s.k. LOD), vilket innebir att dagvatt-
net tas om hand i niromradet si att inte féroreningarna
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anrikas i en gemensam recipient. Andra sitt kan vara act
bygga reningsanliggningar fr dagvattnet.

Flera faktorer styr metodvalet, exempelvis fororen-
ingsgraden, markforhéllanden och tillgdng pa mark for
dagvattenanliggningar etc. En annan viktig dtgird ir
att sopning av gator prioriteras. En hel del féroreningar
ansamlas i gatusanden och om de inte sopas upp tillrick-
ligt snabbt, spolas sanden och partikelbundna féroren-
ingar ut med dagvattnet.

Kapacitet

Den kapacitet som finns f.n. (2011) beriknas vara till-
ricklig under planperioden. Utdver kontinuerligt un-
derhill bér investeringar goras for att optimera driften,
t.ex. datadrift istillet for manuell drift.

Enskilda reningsanlaggningar

De invdnare som inte ir anslutna till kommunalt re-
ningsverk ska ha en egen reningsanliggning, bestdende
av en trekammarbrunn for slamavskiljning samt nigon
form av infiltrationsanliggning for den biologiska re-
ningen. Reningsgraden pd dessa anliggningar dr dock
betydligt simre 4n pd de kommunala reningsverken.
Dirfor bér s& minga enskilda avlopp som majligt an-
slutas till det kommunala avloppsnitet. (Att f6rbud mot
utslipp av avloppsvatten giller i ett omrade séder om
Girdsjo framgar av avsnitt 7.15.)

Miljs- och byggnadsnimnden genomfér f.n. (2011)
en avloppsinventering, dir enskilda reningsanliggningar
inventeras for att kartligga anliggningar som inte upp-
fyller gillande krav. Milet 4r att samtliga anliggningar
skall byggas om till godtagbar standard.

Miljémalet om Ingen dvergidning (avsnitt s.10) stil-
ler krav pd att minst 95 % av all fosfor skall renas eller act
utgdende vatten fir innehilla hégst 0,3 mg totalfosfor/l
som arsmedelvirde.

Stallningstagande

» Kommunen ska verka for att rena avioppsvattnet ytterliga-
re. Kommunen ska dven verka for att separera dagvattnet
[frin spillvattnet, i de fall drineringen ir ansluten till spill-
vattenndtet.

» Kommunen ska overfora enskilda aviopp till det kommuna-
la avloppsniitet diir det iir praktiskt majligt (avsnitt 5.10).

» Utbyggnad for permanent- eller fritidsboende som kriver
detaljplan forutsitter gemensamma avloppslosningar déir
reningsgraden motsvarar de kommunala reningsverken.

» Enskilda avloppsanliggningar ska lokaliseras si att hante-
ringen inte utgor néigon risk for befintliga vattentikter.

» Kommunen ska ta fram en dagvattenplan for Hova, for att
minska fororeningarna i Hovadn.

» Kommunen ska fram en strategi for arbetet med att dtgir-
da avloppsanliggningar i de fall déir en anslutning till det
kommunala VA-nitet inte dr mojlig. Fastigheter som inte
har en godtagbar avloppslisning ska dtgiirdas senast dr 2015
(avsnitt s.10).



Atervinningsstationen i Gullsping

10.3 Avfallshantering

Problemkomplex

Enorma mingder avfall produceras irligen av hushal-
len och industrin (verksamheter). Det moderna vister-
lindska konsumtionssamhillet har inneburit act avfalls-
mingderna har dkat betydligt i omfattning.

Frin en tidigare tolerant syn pa deponering av av-
fall har samhillet genom lagstiftning, miljomedvetenhet
och opinion strivat efter att dels minska avfallsmingd-
en, dels 6ka den volym som atervinns. Ekonomiska driv-
krafter har frimjat atervinning inom industrin, men det
dr forst pa senare ar som aterlimning av tidningar, glas,
tomburkar etc. har fatt uppmirksamhet och acceptans
bland hushallen.

Det dr lidtt att fokusera pa hushéllsavfallet, men detta
ir endast en mindre del av avfallsproblematiken. Indu-
stri, handel, jordbruk samt bygg- och anliggningssek-
torn genererar betydligt storre avfallsmingder.

Férindringar av avfallssystemet kommer sannolikt
att bli ett nyckeltema i framtiden, dir omstillningen till
ett hdllbart samhille sannolike kommer att fororsaka
bide kostnader och protester och dessutom inkrikta pa
den enskildes livsforing.

Av forordning (2001:512) om deponering av avfall
foljer att deponi av organiskt material f6rbjods 2005. Se-
dan 2010 far vissa saker inte forbrinnas.

Aktorer

Kommunen har tidigare haft ansvaret for i stort sett
all avfallshantering (det s.k. kommunala renhéllnings-
monopolet), men en forskjutning sker nu successivt mot
andra aktorer.

Riksdagen har beslutat att producentansvar ska gilla
for forpackningar, vilket innebir att det 4r producenten
som ansvarar for forpackningarna. Huvudsyftet med
producentansvaret dr att dstadkomma en miljéanpass-
ning av produktionen och en meningsfull materialdter-
vinning. Producentansvar kommer successivt att inforas
for allt fler varugrupper.

Verksamheter och enskilda har ocks3 ett ansvar, bl.a.
for att utsortering sker av farligt avfall och sidant avfall
som omfattas av producentansvar. Foérpackningar och

Teknisk f6rsérjning

ey

»,

tidningar, som omfattas av det sa kallade producentan-
svaret, ska [imnas vid ndgon av de utplacerade atervin-
ningsstationerna. Ett fungerande insamlingssystem ut-
gor en forutsittning for att producenterna ska kunna fa
tillbaka sina uttjinta produkter. Detta ger incitament
for ate utveckla mer miljoanpassade produkter och byg-
ga upp en effektiv materialatervinning,.

Kraven pa okad sortering av avfallet vid killan kom-
mer att stilla 6kade krav pd utrymmen i bdde bostads-
och verksamhetsomriden och pa allminna platser.

Eftersom bestimmelserna inom avfallssektorn for-
dndras kan det vara svirt for framfor allt foretag att veta
vad som giller for just deras avfallsfraktioner. Hir kan
den kommunala organisationen bidra med information.
Aven hushallen ir en viktig milgrupp och kommunen
informerar hushéllen om gillande avfallsregler, bl.a. ge-
nom den s.k. miljpalmanackan som Agenda 21 m.fl. till-
handahaller.

Sedan april 2008 samverkar kommunen inom av-
fallsomridet med Mariestads kommun. Samverkan sker
genom en gemensam nimnd.

Mal
I nu gillande avfallsplan, antagen den 22 februari 2010,
redovisas féljande mal f6r verksamheten:
¢ Kommunal verksamhet ir ett foredome
e Avfallsfragor dr en viktig del i tillsynen
e Arbetsmiljo dr en viktig aspeke i all avfallshantering
e Taxan stimulerar till 6kat engagemang
e Det ir litt att sortera och ta hand om sitt avfall
e Slam frin reningsverk ir en tillging

Anldaggningar
En av drivkrafterna bakom férindringen ir behovet att
uppfylla milen i EU:s direktiv om deponier. Detta inne-
bir en stegvis minskning av nedbrytningsbart avfall i
medlemslinderna. Milet for hushéllsavfall innebir att
minst 30 % ska dtervinnas ir 2010 och 33 % ar 2015.
Brinnbart avfall och hushéllsavfall brinns i Lidkdp-
ings virmeverk.
Deponi skedde tidigare vid Odenslund dir bl.a.
bygg-, rivnings- och hushéllsavfall deponerades under
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dren 1963-2008. Ytan omfattar ca 5,5 hektar men depo-
nin upphérde 2009 efter ett linsstyrelsebeslut. Deponi-
fraktioner kors idag till Rédjornas deponi i Skara. P4
Odenslund finns en Aatervinningscentral fér atervin-
ningsmaterial och farligt avfall. Hir limnas ocksd vitva-
ror, tri, mobler och dick.

Nedlagda deponier finns i Otterbicken, Géirdsjo och
Hova. Dessa redovisas pa kartan pa sidan 119.

Insamling av dtervinningsbara material sker genom
dtervinningsstationerna i Otterbicken, Gullsping och
Hova. Dessa tdms av auktoriserade transportorer. Sta-
tionerna star pA kommunal mark men igs av forpack-
ningsinsamlingen. Kommunen skéter dock tillsyn och
renhallning runt dtervinningsstationerna.

Deponering av avfall har nyligen belagts med en ny
skatt vilket sannolikt kommer att resultera i att avfall
sorteras, dtervinns och teranvinds i en betydligt storre
omfattning in tidigare.

Komponenter i fordon kommer att miljomirkas i alle
storre omfattning i enlighet med EU-direktiv. Dessa ut-
tjinade komponenter maste omhindertas under ordna-
de forhillanden i bildemonteringsanliggningar. I dags-
ldget finns inga auktoriserade anliggningar inom kom-
munen.

Stallningstagande

Nedlagda deponier ska inte exploateras.

Den kommunala organisation ska regelbundet forse foretag
och foretag med information om avfallsfragor.

Kommunen ska verka for att allt hushéllsavfall sorteras si
att biologiska restprodukter kan tas om hand (avsnitt 3.3).
Kommunen ska verka for att dtervinningen av industriav-
Jallet 6kar (avsnitt 3.3).

10.4 Energiforsorjning
Allmant
Den samlade energiférbrukningen i kommunen berik-
nas till ca 250 GWh/ar, vilket motsvarar ca 46 MWh/
person och ar (ir 2008). Om kommunens samlade ut-
slipp av vixthusgaser fordelas per invinare ir det ge-
nomsnittliga utslippet ca 6,9 ton koldioxid/person och
ar (ir 2006).
Storsta energianvindare ir industrin med ca 120
GWh, foljt av transporter och hushéllens anvindning.
Riknat i antal GWh tillford energi for landet som
helhet star kdrnkraften och oljan for ungefir lika myck-
et, foljt av biobrinslen (16 %) och vattenkraft (11 %).
Kol, naturgas, virmepumpar och vindkraft star for cirka
7,5 % av den totala mingden tillford energi.

Elkraft

Huvudsaklig eldistributér inom kommunen 4r Fortum
Distribution AB, som numera dger Gullspangs Kraft
AB. Stamnitet for elkraft (220-400 kV) 4gs av det stat-
liga affirsverket Svenska Kraftnit AB.
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Produktion av elkraft inom kommunen sker huvud-
sakligen i vattenkraftstationen i Gullsping. Nuvarande
kraftverk i Gullspingsilven togs i drift 1971, har en effekt
pd 40 MW och en medeldrsproduktion pd 95 GWh.

I kommunen férbrukas ca 70 GWh elenergi per ar.

For skyddsavstind vid ledningar, se avsnitt 8.10.

Fjarrvarme
Vid vérdcentralen i Gullsping finns en fjarrvirmean-
liggning som drivs med fastbrinsle (pellets). Utdver
vérdcentralen och kommunhuset férsérjer anliggningen
dven bebyggelsen pd Blabirs-, Enbirs- och Lingonvigen
med fjirrvirme.

Fér stillningstagande om utbyggnad, se avsnitt s.s.

Geotermisk energi
Pa grund av okade energikostnader har det blivit allt
vanligare for framfor allt villadgare att installera virme-
pumpar med berggrunden, omgivande mark, grund- el-
ler ytvatten som virmegivare. Minga system anvinder
sig av ett cirkulerande kylmedium som har negativa mil-
joeftekter vid lickage. Tekniken kriver regelbunden till-
syn.

Gullstensskolan och Likarstationen i Hova virms
delvis med bergvirme.

Bioenergi
S4 linge inte mer biomassa forbrukas in vad som hin-
ner vidxa upp sa ir bioenergi en fornyelsebar och uthallig
energikilla. Det dr dock viktigt att aska som blir dver
vid férbrinningen aterfors till naturen. Exempel pa bio-
brinslen ir energiskog, energigris, oljevixter, halm, ved
och biprodukter frin skogsindustrin. Aven metangas,
rétgas och torv brukar riknas som biobrinslen.
Biobrinsleanliggningar finns installerade vid bl.a.
Mogérden och Regnbigsskolan.

Olja
Flera kommunigda fastigheter virms fortfarande upp
med olja.



Teknisk férsérining

Verksamhetsomraden fér VA, nedlagda deponier samt
foreslagna skyddsomraden for vattentakter

Kommunalt verksamhets- o
omrade for VA —

Foreslaget skyddsomrade for kommunal vattentakt

. Nedlagd deponi
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Solenergi

Bortsett frén kirnkraft och geotermisk energi 4r all en-
ergi omvandlad solenergi. Av praktiska skil brukar sol-
energi avgrinsas till foljande »direkta« metoder:

* Passiv solvirme innebir att byggnaden i sig fingar
upp och behaller solenergin pa ett effektive sitt, t.ex.
genom stora fdnsterytor mot soder, isoleringsdtgir-
der etc.

* Solfingare innehdller (vanligtvis) vatten som virms
upp av solstrdlarna.

* Solceller omvandlar solenergin till elekericitet. Att
framstilla el fran kiselceller dr idag ca 10 ginger dy-
rare in konventionell el och dirfér inte [6nsamt dir
det finns ett utbyggt elnit. Utveckling av tekniken
pagar emellertid.

Dessutom ér féljande uppvirmningsformer indireke be-
roende solen:

* Yijordvirme ir ett sitt att med virmepump ta tillvara
solens uppvirmning av markytan.

* Luftvirme utnyttjar ocksd virmepumpsteknik, men
anvinder istillet energin i luften.

For smahusigare kan solvirme redan idag vara ett lon-
samt och miljévinligt alternativ till olja och el. Idag har
ca 10 000 smahus i Sverige nigon form av solvirme. F.n.
beviljas bidrag f6r installation av solfangare och solcel-
ler (ar 2011).

Vindkraft

Vindkraften ir en pafallande ren energikilla. Den till-
forda energin ir gratis och outsinlig och energin kan
dessutom inte nyttjas pa nagot annat sitt. Paverkan pa
miljén dr mycket begrinsad, dven om vindkraftverk kan
generera storningar i form av buller och skuggverkan.
Verkens paverkan pa landskapsbilden maste ocksa be-
aktas vid en utbyggnad liksom att konflikter kan uppsta
med bl.a. figellivet.

Vindkraften ger visserligen en ojimn produktion,
men i kombination med andra energikillor utgér vind-
kraften ett virdefull tillskott.

Under 2008 pekade Energimyndigheten ut omraden
av riksintresse for s.k. vindbruk. Nigra sadana riksin-
tressen finns inte utpekade i Gullspangs kommun.

Sedan nagra ar tillbaka diskuteras en omfattande ut-
byggnad av vindkraften i kommunen. Med tanke pa den
stora omgivningspaverkan vindkraften har ir det ange-
liget att kommunen planerar for hur denna utbyggnad
ska gé ill.

For att samordna planeringen har kommunstyrelsen
beslutat att kommunen ska utarbeta en gemensam vind-
bruksplan tillsammans med Mariestads och Téreboda
kommuner i syfte att f4 en helhetssyn pa hur vindkraf-
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Vindkraftverket i Blekviken

ten ska utvecklas i MTG-kommunerna. Detta doku-
ment kommer sedan att utgdra ett s.k. tematiske tilligg
till Vision 2020. Dokumentet kommer enligt upprittad
tidplan sannolike att kunna antas av Kommunfullmik-
tige samtidigt som Vision 2020.

Motivet till att inte inkludera stillningstagandena
om vindkraft i Vision 2020 ir huvudsakligen att vind-
kraftfrigan dr s viketig att den behover diskuteras in-
giende.

Stallningstagande

» Kommunen ska utreda majligheterna att genomfora en om-

stillning frin oljeeldad virme till alternativa brinslen i
kommunens fastigheter i Hova.

» Kommunen ska genom energirddgivare sprida informa-

tion om energikillor som minskar klimatpiverkan, t.ex. sol-
fdngare och pelletspannor, och hur man kan spara energi (se
avsnitt 5.4).



Kapitel 11

BEFOLKNING

11.1 Demografi, regionen

Allmant

Vistra Gotalands lin har drygt 1,5 miljoner invénare.
Goteborg ir residensstad och drygt hilften av linets be-
folkning bor inom Géteborgsregionen. I forhillande cill
detta administrativa och demografiska centrum i linet
ligger Gullspangs kommun perifert, vilket paverkar allt
fran mojligheter till specialistsjukvard till investeringar
i det allminna vignitet. Istillet ir det Skévde, Orebro
och Karlstad som ir centralorter i de regioner som har
storst betydelse fér kommunen.

Orter i naromradet

Folkmingden i de stdrsta tdtorterna i kommunens nir-
het redovisas i tabellen till hoger. Aven den totala folk-
mingden i kommunerna redovisas.

Vision 2020

Ar 2005/2010 Titorten Kommunen
Falképing 16 000 31 500
Karlskoga 27 500 29 500
Karlstad 58 500 85 500
Kristinehamn 18 000 24 000
Kumla 13 000 20 500
Lidképing 25 000 38 000
Mariestad 15 500 23 500
Motala 30 000 42 000
Skara 11 000 18 500
Skoghall 13 000 15 000
Skovde 33 000 I 500
Orebro 98 000 135 500
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11.2 Demografi, kommunen

Historisk utveckling
1 november 2010 hade Gullspings kommun enligt SCB
5309 invinare. Detta innebir att kommunen har tap-
pat cirka 2000 invanare — eller drygt 37 % — sedan 1950.
Léga fodelsetal i kombination med hog utflyttning har
medfért en lingsam nedging, i synnerhet under perio-
den efter 1975 (diagrammet ovan). Den negativa tren-
den bréts under perioden 1988-94, delvis p.g.a. ett dkat
barnafédande. I mitten av 9o-talet bérjade kurvan dter
dala nedat, 4cerigen p.g.a. 6kad utflyttning och laga £6-
delsetal.

Kommunen ir dock ingalunda ensam om att tappa
invdnare. Sedan 1970-talet har nirmare hilften av lan-
dets alla kommuner minskat i befolkning.

Nativitet och mortalitet

Barnafédandet ldg relative konstant fram till den topp
som intriffade i bérjan av 9o-talet. Direfter har antalet
fodda fallit relativt kraftigt. SCB:s prognos (redovisas
¢j) pekar inte pd nagra dramatiska forindringar under
den kommande tioarsperioden i férhéllande till denna
nivd, men det 4r svirt att bedoma det verkliga utfallet.
Erfarenhetsmissigt vet vi att utvecklingen péd arbets-
marknaden har stor betydelse f6r om kvinnor viljer att
bli médrar eller avstr: den trygghet som f6ljer med ett
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arbete medfér vanligtvis ocksa ett 8kat barnafgdande.

Vid 1900-talets bérjan lag fruktsamheten pa drygt 4
barn. Sedan 1930-talet ir fruktsamheten betydlige lig-
re och SCB:s lingtidsprognos for hela landet pekar pa
act frukesamheten i framtiden kommer att stabilisera sig
runt 1,85 barn.

Migration

For att kunna bedéma den framtida befolkningsut-
vecklingen maste dven in- och utflyttningen fran kom-
munen beakrtas. Statistik (som inte redovisas hir) visar
att manga invénare limnar kommunen efter gymnasie-
ldern, vanligtvis for att vidareutbilda sig eller for act
soka arbete pd annan ort. Som nimnts tidigare (avsnitt
2.3) maste kommunen na storre framgang i arbetet med
act forsoka férméd dessa ungdomar att ateranvinda efter
studietiden. Vissa svérigheter kan emellertid uppsta nir
det giller ungdomar som tillignat sig en mer specialise-
rad utbildning, eftersom det huvudsakligen 4r den of-
fentliga sektorn inom kommunen som efterfrigar efter-
gymnasial utbildning, dven om industrin i 6kande grad
efterfrigar sidan kompetens.

I statistiken ir utlindska medborgare som beviljats
uppehallstillstaind inkluderade; flyktingmottagningen
inom kommunen férklarar silunda en del av 9o-talets
kraftiga fluktuationer.
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Aldersfordelning
Aldersférdelningen i Gullspings kommun skiljer sig na-
got jaimfort med riket. I aldersgruppen o-20 ar ser det i
stort sett ut som i ovriga riket. Det som skiljer ir i viss
min andelen vuxen befolkning (20-64 ar) dir Gull-
spangs kommun har ndgot mindre andel 4n i riket i 6v-
rigt, i synnerhet i dldrarna 20-34 ir. Aven i gruppen ildre
(65 ar och dirutdver) finns skillnader, dir kommunen
har en 6verrepresentation jimfort med ovriga riket.
Férdelningen konsmissigt 4r relativt jimn mellan
kvinnor och min. Det finns dock en stérre andel min i
aldern 25-64 4r, vilket kompenseras av att det finns nigot
fler kvinnor i dldersintervallet 65 &r och uppit.
Befolkningsprognoserna for landet som helhet visar
att andelen ildre kommer att fortsitta att 6ka i hdgre
takt dn den arbetsféra andelen av befolkningen. Gull-
spangs kommun skiljer sig inte i detta avseende frin 6v-
riga kommuner, dven om foérindringen tycks bli mer pa-

taglig hir.
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11.3 Folkhalsa

Allmant

Nedan sammanfattas innehillet i den folkhilsoprofil
som Hilso- och sjukvardsnimnd Ostra Skaraborg har
tagit fram. Folkhilsoprofilen innehéller statistik for
Gullspings kommun indelad efter ett antal omriden
som har betydelse for minniskors hilsa och vilfird. Dir
s& har varit méjligt har statistiken uppdaterats.

1995

2000 2005 2010 2015

Basfakta

Folkmingden i kommunen har sjunkit under perioden
1990-2010 och ligger nu stadigt under 6000 invanare.
Barnafédandet har under samma period minskat med
knappt 40 barn per ér och ligger sedan mitten av 9o-
talet mellan 30 och so barn per 4r. I kommunen bor,
jimfort med riket, en ligre andel unga personer och en
hégre andel dldre. Bland barnfamiljerna kan man se att
en hogre andel har minst tre barn.

Ekonomisk och social trygghet

Den eftergymnasiala utbildningsnivin ir lig jimfort
med riket, medan andelen med gymnasial utbildning
dkar med tiden.

Medelinkomsten ir ligre 4n riksgenomsnittet och
jimfort med Svriga landet fir invdnarna sin forsorjning
i hogre grad genom den offentliga sektorn.

Socialbidragskostnaderna i kommunen har minskat,
dir ett trendbrott skedde 1998-99.

Vad giller stoldbrottsligheten ligger kommunen éver
virdena for Skaraborg. Det oprovocerade valdet ir inte
sirskilt utbrett. De valdsbrott som sker i kommunen ir
huvudsakligen provocerat vald och intriffar vanligtvis
i samband med fester dir offret och férévaren kinner
varandra. Detta medfor att anmilningsbenigenheten ir
lag. Av samma orsak finns det anledning att misstinka
att mérkertalet ir stort nir det géller vald inom famil-
jen.

Fér uppgifter om arbetsldshet, se avsnitt 12.4.

Delaktighet och inflytande
Delaktighet och inflytande i samhillet dr kdrnfrigor for
en demokrati och anses dven ha ett stort inflytande pa
folkhilsan. Valdeltagandet i kommunen — liksom i lan-
det i 6vrigt — betraktas som hogt, dir 84,7 % av kommu-
nens rostberittigade deltog i riksdagsvalet 2010 (jaimfort
med 84,6 % for landet som helhet). I valet till Europa-
parlamentet 2009 deltog 44,1 % (jimfore med 45,5 % for
landet som helhet).

13 % av befolkningen klassas som aktiva lintagare pa
kommunens bibliotek.
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Sunda och sakra miljoer
Under 2007 skaderegistrerades 400 invénare. Den do-
minerade skadeplatsen dr bostad/bostadsomrdde. Nir
det giller barn som skadar sig dr dldersguppen 13-19 mest
drabbad. Generellt ir det fler pojkar dn flickor som ska-
dar sig.

I gruppen 65 ar och ildre har andelen héftfrakturer
halverats under en tredrsperiod.

Allergierna 6kar i hela vistvirlden. I forhallande till
regionen i 6vrigt ligger emellertid Gullspang relativt vil

till.

Trygga och goda uppvaxtvillkor
Barn och ungdomars tandstatus dr god, framfér allt hos
19-dringarna dir tandstatusen ligger dver snittet fér Ska-
raborg.

Hela 77 % av dem som erbjuds forildrautbildning
véljer att delta.

En hégre andel elever idr behériga till gymnasiesko-
lan jimfért med riket som helhet (97 % mot 89 %).

Arbetslivet

Over tid 6kar de linga pagiende sjukfallen i alla alders-
grupper, dir 6kningen i gruppen min och kvinnor i al-
dern 40-59 &r ir storst. Kostnaderna avseende sjukpen-
ning och rehabersittning for gruppen kvinnor 16-39 ar
har okat markant. Inom &lderskategorin 20-54 4r ligger
bidde min och kvinnor i Gullspings kommun éver riks-
genomsnittet nir det giller anmilda arbetsskador.

Levnadsvanor
Regionens kostnader for receptbelagda likemedel har
okat markant. Kostnaderna inom kommunen ligger ca

26 % hoégre dn snittet i regionen. Under 2004 uppgick

et

Idyll i Hihult pd vigen mot Gardsji
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kostnaden till 3125 kr per kommuninvénare. Bland de
femton mest forsalda preparaten (i kronor riknat) mirks
likemedel mot depression, hogt blodtryck och magbe-
svdr.

Andelen aborter ligger mycket ldgt i forhallande «ill
riket.

I kommunen har antalet klamydiafall 6kat, men en
bidragande orsak kan vara att det idag generellt sett tas
mer prov dn tidigare. Framfor allt dr det kvinnor som
uppticks med klamydia.

Att kvinnorna réker i storre utstrickning framgdr av
att andelen doda i lungcancer ligger hégt: 32,2 dodsfall
per 100 000 invinare jimfort med 25,2 for riket. Aven
for min ir antalet fall hogre: 54,8 jimfért med 41,3. Hir
bor emellertid anmirkas att det handlar om enstaka fall
i kommunen som riknats om for att kunna jimforas
med statistiken for riket. Det statistiska underlaget 4r
salunda litet, nigot som gor det svart att bedoma rele-
vansen i uppgifterna.

Alkoholkonsumtionen ir relativt hég bland kommu-
nens ungdomar, dir 70 % av flickorna i drskurs 9 anger
att de dricker och av dessa har 39 % varit berusade vid
minst tre tillfillen. Motsvarande andel pojkar ir 62 %,
varav 36 % uppger att de varit berusade vid minst tre

tillfillen.

Stallningstagande

Som anges i avsnitt 3.3 ska

» kommunens folkhilsoplan ligea till grund for all kommun-

al planering.

» de nationella folkhilsomdlen (enligt avsnitt 2.1) dven lig-

ga till grund for planeringen av den kommunala verksam-
heten.

» kommunen hija kunskapen om folkhdilsofragor.



11.4 Bostader

Bostadsforsorjning
Hemloshet forekommer i praktiken inte inom kommu-
nen.

En viss omsittning pd bostadsmarknaden forekom-
mer alltid: dndrade arbetsforhillanden skapar nya be-
hov, familjer fir tillskning, ungdomar flyttar hemifrin
som en del av frigdrelseprocessen, ildre séker ofta en
mindre bostad som ir enklare att skéta etc. En fung-
erande bostadsmarknad miste dirfér kunna méta flera
olika behov.

Ur denna synvinkel fungerar bostadsmarknaden
inom kommunen relativt vil, dir férdelningen mellan
olika upplételseformer och bostider i olika storlekar i
stort svarar mot efterfrigan.

Utbudet av bostider inom kommunen har sedan
millenieskiftet varit stdrre dn efterfrigan, delvis p.g.a.
av att befolkningen i kommunen har minskat. Beho-
vet har emellertid dven minskat p.g.a. minskade bostads-
subventioner och hog ungdomsarbetslgshet.

Den kommunala organisationen bedémer att ett
nytt seniorboende (eller trygghetsboende) skulle kunna
fylla ett viktigt behov, frimst for att kunna ge ildre en
okad trygghet och méjlighet att bryta social isolering.
Ett seniorboende underlittar dessutom fér socialtjansten
att ge erforderlig service, utan att verksamheten kriver
lika mycket resurser som ett sirskilt boende.

Hur seniorboendet ska etableras far utredas i sirskild
ordning. Med tanke pa de kostnader som ir férknippa-
de med att etablera ett nytt seniorboende kan det vara
limpligt att kommunen i forsta hand verkar for att en
annan huvudman etablerar och driver seniorboendet.

Som anges i avsnitt 3.2 dr det svirt att berikna det
framtida behovet av nya bostider, men dagens forutsite-
ningar for bostadsproduktion och nuvarande efterfra-
gan talar for att kommunen inte kommer att ha nagra
svarigheter att méta behovet inom ramen for befintliga
utbyggnadsplaner. Den kommunala organisationen har
pekat ut Otterbicken som en limplig plats for att etable-
ra ytterligare bostider.

Boendekostnader

Kommunen saknar tillférlitlig statistik éver boendekost-
naderna inom kommunen, men uppfattningen ir inda
att invdnarnas utgifter for boende torde ligga relativt
ldgt, bade ur ett regionalt och nationellt perspektiv. Bo-
endekostnaden torde salunda ha en mycket begrinsad
inverkan pd var minniskor viljer att bositta sig inom
kommunen, och de segregationsproblem som kan hirrs-
ras till boendekostnaderna — som &terfinns i andra delar
av landet — torde jimforelsevis vara obefintliga.

Det finns emellertid en tendens att kommunens liga
boendekostnader attraherar minniskor som har svért att
klara sin forsorjning p& annat hall. De laga boendekost-
naderna kan salunda generera dkade utgifter for social-
tjidnsten.

Befolkning

Permanent- och fritidsboende

Sedan en tid tillbaka pagar en utveckling dir minniskor
i hégre grad viljer att bo permanent eller under storre
delen av aret i fritidshus. Denna utveckling medfér att
den traditionella uppdelningen mellan omriden med
fritidshus respektive permanentboende till viss del upp-
hér. Utvecklingen paverkar dven 6vriga bostadsmarkna-
den (inom och utom kommunen) genom att »dubbelbo-
endet« upphor, eller att efterfragan 6kar pd mindre kom-
plementbostider.

Som angivits i avsnitt 3.2 ska fritidsboendet koncen-
treras till befintliga omraden for att undvika framtida
belastningar pd den kommunala ekonomin.

Som angivits i avsnitt 4.4 finns detaljplaner inom
kommunens titorter som medger utbyggnad av flera nya
bostadsomraden. Nya bostadsomriden kommer i forsta
hand att koncentreras till Otterbicken.

Bostader for aldre

Aldre har sirskilda behov avseende bostider. Dessa be-
handlas i avsnitt 11.6.

Stallningstagande

» Kommunen ska verka for att etr seniorboende eller tryge-

hetsboende etableras exempelvis i Otterbiicken, i egen regi
eller med annan huvudman.

» Kommunen anser att nytillkommande bostider pa lands-

bygden i forsta hand ska lokaliseras till befintlig bebyggelse
med rimlig nirbet till regelbunder trafikerade vigar si arr
allméinna funktioner som skolskjutsar, nirtrafik, sophims-
ning, hemtjinst, postutdelning m.m. utan svirighet kan ut-
foras under hela dret.
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11.5 Sociala forhallanden

PBL och den sociala miljén

Plan- och bygglagen reglerar boendet och den fysiska
miljon i 6vrigt. Bestimmelserna i lagen syftar till att
— med beaktande av den enskilda minniskans frihet
— frimja en samhillsutveckling med jimna och goda
levnadsforhallanden och en god och lingsiktigt hill-
bar livsmiljé for minniskorna i dagens samhille och for
kommande generationer.

Socialtjdnsten

Enligt socialginstlagen ansvarar kommunen fér social-
tjansten inom sitt omrade. Socialtjinsten skall enligt lag-
en gora sig fortrogen med levnadsférhillandena i kom-
munen, medverka i samhillsplaneringen och — i sam-
arbete med andra samhillsorgan, organisationer, foren-
ingar och enskilda — frimja goda miljéer i kommunen,
informera om socialtjinsten, genom uppsokande verk-
samhet och pé annat sitt frimja forutsittningarna for
goda levnadsforhillanden, svara for omsorg och service,
upplysningar och rdd, stéd och vérd, ekonomisk hjilp
och annat bistind till familjer och enskilda som behév-
er det.

Utéver socialtjinstlagen (Sol) regleras verksamhe-
ten huvudsakligen av lagen om sirskilt stod och service
(LSS), hilso- och sjukvirdslagen (HsL), lagen om vérd
av unga (LVU), lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) och forildrabalken.

Socialtjinsten dr en obligatorisk uppgift for alla kom-
muner. Mer 4n en tredjedel av kommunens utgifter —
36,6 % eller 88 mkr brutto (2009 ars siffror) — kan hin-
foras till socialtjinsten. Storsta delen av detta (61,2 %)
utgors av dldreomsorgen (avsnitt 11.6).
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Individ- och familjeomsorg

Socialtjinstens individ- och familjeomsorg har till upp-
gift att ge stdd it enskilda och familjer nir behoven inte
kan tillgodoses pd annat sitt. Ekonomiskt bistdnd, stéd
dt barn och ungdomar som riskerar att fara illa och hjilp
till personer med drogproblem ir centrala arbetsomra-
den.

Under 2004 var

* 83 barn aktuella for utredningar och/eller insat-
ser inom barn- och ungdomsvérden (dir 35 var asyl-
sokande)

* 29 vuxna aktuella fér utredningar och/eller insatser
inom vuxenvirden

* 169 hushill aktuella fér ekonomiskt bistind (social-
bidrag).

Individ- och familjeomsorgen ir i hog grad beroende av
den allminna samhillsutvecklingen och den generella
vilfirdspolitiken. Utvecklingen pi arbetsmarknaden,
socialférsikringssystemens utformning och férhéllan-
den inom skolan respektive barnomsorgen har stor be-
tydelse for verksamheten.

Under det senaste decenniet har skillnaderna i lev-
nadsvillkor mellan savil individer som grupper av indi-
vider 6kat. Klyftorna har blivit storre mellan sysselsatta
och arbetslosa, mellan bidragstagare och de som kan f6r-
sorja sig sjilva, mellan svenskar och invandrare. Ojim-
likheten i levnadsvillkor avspeglas dven nir det giller
hilsoutvecklingen, dir utsatta grupper loper storre risk
for ohilsa dn de som lever under gynnsammare sociala
forhillanden. Under senare &r har framfor allt den vix-
ande gruppen arbetslosa priglat verksamheten.

Under individ- och familjeomsorgen sorterar dven
personer med olika former av missbruk. Inom kommu-
nen (liksom i riket i ovrigt) har uppskattningsvis 10 %
missbruksproblem, men antalet som séker hjilp ir be-
tydligt firre. Framfor allt 4r det tjugotal kroniker och



ungefir lika mdnga ungdomar som ir féremal for insat-
ser frin socialtjinstens sida.

Inrikeningen infér framtiden ir ate i storre utstrick-
ning klara olika typer av problematik i hem- och nirmil-
jo. Samtidigt som det ekonomiska utrymmet minskar
stills krav pa en storre individanpassning. Detta medfor
behov av 6kad samverkan med andra myndigheter, an-
hériga, forildrar, intresseorganisationer och satsningar
pa forebyggande arbete.

Ambitionen att klara ut olika diagnoser i hem- och
nirmiljd kan skapa konflikter med grannar och nirbo-
ende, i synnerhet i missbruksrelaterade fall, dir omgiv-
ningen ofta uppfattar denna grupp som stérande (vilket
ibland ir befogat men ofta bottnar i oro och misstink-
samhet infor det okinda).

Handikappomsorg

Kommunen svarar for att funktionshindrade far stod i
ordinarie boende eller, d& detta inte ir tillrickligt, bo-
ende i sirskilda boendeformer. Kommunen har ocksi
ett ansvar for daglig sysselsittning och hilso- och sjuk-
vardsinsatser i de olika boendeformerna.

Verksamheten inrymmer personer med betydande
begdvningsmissiga eller fysisk funktionsnedsittning
samt personer med psykiska stérningar. Denna verk-
samhet har under senare dr genomgatt stora forindring-
ar till foljd av bl.a. ny lagstiftning och kommunalise-
ringar. Berorda minniskor har ofta en ling bakgrund
med védrd inom stora institutioner. Utvecklingen har un-
der manga 4r varit att bryta denna inriktning och istil-
let erbjuda boende och vard i mindre enheter, for att 6ka
kvaliteten och den personliga integriteten.

Det beriknas att ca 1 % av befolkningen har en ut-
vecklingsstorning och att ungefir hilften av dessa ir i
behov av sirskilda insatser frin sambhillets sida. For
kommunens del motsvarar det ca 25 personer.

Fysiskt funktionshindrade (frin fodseln eller efter
skada/sjukdom i vuxen alder) kriver ofta sirskild vard
och rehabilitering. Ar 2004 fanns 63 personer under 65
r med utvecklingsstorning eller fysiskt handikapp som
behoéver insatser frin kommunen.

Gruppen psykiskt funktionshindrade med behov av
kommunala insatser uppgar f.n. till ett trettiotal perso-
ner. Inom detta omride inkluderar socialtjinstens insat-
ser bl.a. boendestdd, dagvird och trapphusboende.

Frin gruppen psykiske funktionshindrade maste
gruppen med psykiska problem sirskiljas. Varje ar gor
socialtjinsten insatser fér mellan 30 och so personer
med psykiska problem. En del av denna grupp har dven
missbruksrelaterade problem (dubbeldiagnoser). Denna
grupp ir sirskilt svar att behandla eftersom dessa perso-
ner varken fungerar inom missbrukarvarden eller psyk-
varden.

Kajaken i Gullspang fungerar som korttidsboende/
avlastning for ungdomar.

For tillginglighetsfragor, se avsnitt 13.8.

Befolkning

Social isolering

For flera grupper, bl.a. ildre, sjuka och arbetslosa, finns
det risker for social isolering. Den dagvirds- och fritids-
verksamhet som kommunen bedriver — bl.a. lisecirklar
och bingospel — syftar delvis till att bryta social isole-
ring, dven om kommunen inte har ndgot uttalat ansvar
pd detta omréide (utdver att den fysiska planeringen ska
syfta till att frimja goda sociala forhallanden enligt vad
som angivits ovan). Hir har emellertid féreningarna i
allminhet och pensionirsféreningarna i synnerhet en
viktig roll.

De geografiska forutsittningarna gor att bilberoen-
det dr stort i kommunen, i synnerhet pa landsbygden.
Hir uppstar sirskilda problem — sociala och forsdrj-
ningsmissiga — fér de som av ekonomiska eller andra
skil inte kan ha bil eller korkort. Aldre kan hir fa hjilp
genom hemtjinsten, medan familjer och ensamstdende
med svag ekonomi ofta tvingas flytta. Hir fungerar nir-
trafiken (avsnitt 9.4) som en viktig resurs.

Aven barn och ungdomar kan isoleras socialt, men
hir sérjer skolan ofta for viktiga kontakter med omvirld-
en. De frdgor som i évrigt berér ungdomars behov av en
stimulerande fritid — och som inte ir relaterade till in-
divid-, familje- eller handikappomsorgen — behandlas i

avsnitt I1.8.

Utsatta grupper och omraden

Inom kommunen saknas bostadsomriden som ir sir-
skilt utsatta ur social synpunkt, vilket dr vanligt fore-
kommande i storre kommuner dir grupper av socialt
sirbara individer samlas inom samma omriden, oftast
p-g-a. ligre bostadskostnader. De problem som férekom-
mer inom kommunen styrs av andra mekanismer 4n geo-
grafisk tillhorighet.

Gruppen asylsékande utgér en utsatt grupp, dir
ménga har en omskakande bakgrund och dir de fles-
ta gar en oviss framtid till métes. Denna grupp behover
ofta sirskilda insatser, men detta ir Migrationsverkets
ansvar.

Utveckling under planperioden

Under det senaste rtiondet har synen pa gruppen psy-
kiskt funktionshindrade férindrats. ADHD, DAMP, Asper-
gers syndrom och liknande storningar har naturligtvis
funnits linge, men det ir forst pd senare tid som sam-
hillet har uppmirksammat problemen. Idag finns en in-
sikt om att de som diagnosticeras med dessa handikapp
miste fi hjilp, och detta innan individerna slas ut och
hamnar i kriminalitet och missbruk, nagot som ofta blev
foljden tidigare.

Nya insikter skapar silunda nya behov och det nu
sagda visar hur svirt det dr att bedéma utvecklingen
inom omradet under planperioden. Ett annat problem
som okar mycket snabbt dr tex. gruppen ungdomar
med depressiva diagnoser eller tendenser. Vilka effekter
detta far pa samhillet dr svart att uppskatta, pi samma
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sitt som det dr svart att bedoma konsekvenserna av den
okande alkoholkonsumtionen i landet.

Stallningstagande

Kommunen ska fortsiitta sina anstringningar att utveckla
olika typer av meningsfull sysselsittning och annat limpligt
stod till de som ér langtidsarbetslosa.

11.6 Aldreomsorg

Historisk utveckling

Sedan idelreformen 1992 har antalet sjukhusplatser i
Sverige halverats. Hemvarden har byggts ut kraftigt och
framfor allt har en utveckling skett mot att allt firre
véirdtagare i hemvarden far allt stérre hjilpinsatser. Allt
fler dldre viljer att bo kvar i det ordinira boendet mycket
linge och den genomsnittliga boendetiden pé sirskilda
ildreboenden har forkortats markant. Detta innebir att
virdtyngden pa ildreboenden f.n. (2011) 4r mycket hog.
I takt med att den kroppsliga hilsan blivit bittre och lev-
nadsaldern blivit lingre har antalet demenssjuka okat.

Hemvard kontra sarskilt boende

Manga enskilda kan fa sina behov av hjilp tillgodosedda
genom hemtjinsten, d.v.s. hjilp pd olika sitt i den ordi-
narie bostaden. Hjilpen ir tillginglig dygnet runt och
dven enskilda med omfattande hjilpbehov kan fa hjilp
genom hemtjinsten. Aven enskilda med omfattande be-
hov av medicinska insatser kan fa hjilp i bostaden ge-

nom samarbetet med regionens hemsjukvard.
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Fordelen med hemvard ir att kommunen undviker
fasta kostnader for lokaler och att det ir littare att ut-
nyttja personalresurserna dir de bist gor nytta. Vida-
re 16per den enskilde mindre risk act institutionaliseras
(dwv.s. att den sjukhusliknande miljén inverkar negativt
pa vardtagaren).

Fordelen med sirskilt boende ir att det inte kriver
ndgra transporter av personal, att tryggheten for de dldre
okar och att boendet gor det méjligt for den enskilde act
bryta isolering.

Kommunens aldreomsorg

Jimfort med Gullspdng har hemvarden i Hova en betyd-
ligt storre del av sina vardtagare geografiskt utspridda,
med fler restimmar som {5ljd: Bjérkbacken i Gullspang
ir ett atcraktive serviceboende, vilket bidrar till att mins-
ka restiden for hemvarden.

Inom kommunen ir tillgingen pa handikappanpas-
sade bostider dalig vilket leder till hdga kostnader for
bostadsanpassning. Det 4r dock osikert om 6kad till-
ging pa lediga ligenheter skulle minska dessa kostna-
der di den enskilde sannolikt hellre bor kvar i sin hem-
miljo.

Efterfrigan pd fasta boendeplatser har under en
lingre tid overstigit tillgdngen, men befinner sig nu-
mera i balans (eller t.o.m. viss &verkapacitet). Ofta gor
kommunen bedémningen att behoven kan tillgodoses i
det ordinarie boendet, eftersom manga ansékningar om
plats i sirskilt boende snarare bottnar i en énskan om
okad trygghet dn i ett stort omvirdnadsbehov.

Forvantad utveckling under planperioden
Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer antalet inva-
nare i gruppen 80-100 ar att ligga kvar p4 ungefir sam-
ma niva under planperioden. Ur vardsynpunke dr det av
storst intresse att belysa utvecklingen f6r denna grupp,
eftersom det ir forst i dessa aldrar som vardbehoven gor
sig pAminda i storre utstrickning.

Under planperioden ¢kar antalet invinare i gruppen
65-79 ar med ca 23 % till 1069, vilket statistiskt sett bor-
de medféra en dkning av antalet hemvardsirenden med
8. Diremot bor en varning utfirdas for ett 8kat behov av
demensvérd inom denna grupp.

Nigon utdkning av antalet platser for somatisk
(kroppslig) vird torde det silunda inte finnas nigot be-
hov av under den nirmaste 10-arsperioden.

De aldre i den fysiska planeringen
Omsorgen om de ildre stiller dven andra krav pa sam-
hillsplaneringen, eftersom utgdngspunkten i all planer-
ing ska vara att skapa ett lingsiktige héllbart och robust
samhille. I detta sammanhang maste de ildres behov
uppmirksammas si att denna grupps mojligheter act
leva ett sjdlvstindigt liv inte férsvéras.

En friga som uppmirksammats pd senare tid ror
avfallshantering och sopsortering. Dessa verksamheter



Befolkning

Fyren i Otterbiicken

mdste planeras med hinsyn till dldres mojligheter att
ta sig till och frin dtervinningsstationer, soprum m.m.
Bristande hinsyn till dessa sirskilda behov kan medféra
ett dkat beroende fér dldre och personer med funktions-
nedsitening vilket i forlingningen skapar ett 6kat behov
av t.ex. hemtjinst.

Behovet av ett seniorboende eller trygghetsboende i
kommunen diskuteras i avsnitt 11.4.

11.7 Skola

Inledning
Enligt barn- och utbildningsplanen ska verksamheten
genomsyras av foljande vision: »Barn och unga i Gull-
spings kommun ska genom en trygg och kreativ miljo
utveckla sina formdgor sa att de ir rustade for att forma
en framtid i en internationell och forinderlig virld«.
Kommunen har utsetts till rets skolkommun i Ska-
raborg bade 2007, 2008, 2009 och 2010.

Omfattning
En overgripande beskrivning av skolvisendets omfatt-
ning dterfinns i avsnitt 4.2.

Ar 2011 ser verksamheten ut som foljer. Vid Regn-
bigsskolan i Hova bedrivs férskola och grundskola 1-
6. Vid Gullstensskolan i Gullspang bedrivs forskola,
grundskola 1-9, fritidshem och fritidsgird. Hir finns
dven Stjirnskolan som drivs pa uppdrag av staten och dr
avsedd for barn och ungdomar (4-19 ar) som vistas i Sve-
rige i avvaktan péd beslut om uppehallstillstind. Verk-
samheten omfattar forskoleklass, grundskola och gym-
nasicklass samt ytterligare barn i allmin forskola. Vida-
re finns trinings- och sirskola vid Regnbagsskolan (F-6)
och vid Gullstensskolan (7-9). Viss familjedaghemsverk-
samhet finns dven i kommunen.

Forskoleverksamhet

Inom kommunen har forildrarna méjlighet att vilja for-
skola eller familjedaghem for sina barn. Aven arbetslosa
och forildralediga har ritt till barnomsorg.

Ar 1990 fanns ca 540 barn under 5 ir i kommunen.
Ar 2011 hade antalet barn i denna &lder nira nog halv-
erats. Forskolans verksamhet anpassades till det ligre
antalet barn redan under mitten av 1990-talet. I sam-
band med reformen om maxtaxa och allmin férskola for
fyra- och feméringar har det skett en 6kning av antalet
barn i férskolan, vilket har fate till foljd att det finns fler
barn inom verksamheten idag och att fler férildrar véljer
att ha sina barn inom forskolan under nagot lingre tid.
Detta medfor att det idag finns ett dkat tryck pé platser
inom forskolan, framfor allt i Hova.

Barnomsorgen finns numera endast tillginglig un-
der dagtid. De forildrar som har skiftarbete har ofta
svart att ordna barnomsorg fér sina barn, i synnerhet for
ensamstdende forildrar. Kommunen har ingen lagstad-
gad skyldighet att erbjuda barnomsorg nattetid och f.n.
saknas ekonomiska resurser att bedriva denna verksam-
het dygnet runt (2011). Diremot skulle det vara 6nskvirt
om detta kunde erbjudas i framtiden.

Grundskoleverksamhet
Dagens kunskapssamhille stiller krav pa att vi stindigt
tillgodogor oss nya kunskaper om vi ska kunna hivda
oss i arbetslivet. Synen pa lirandet har dirigenom suc-
cessivt forindrats. Dir gardagens skola avsig att ge elev-
en forutsittningar for ett kommande yrkesliv, syftar da-
gens skola dven till att stimulera till fortsatt lirande efter
avslutad skolgang.

1 framtidens skola har dessa nya forutsittningar im-
plementerats fulle ut. Klassen, lektionen och stadiet ar
borta och istillet fér att utgé frin tidsenheten — lektion-
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en — i planeringen utgdr undervisningen frin vilka mal
som ska uppnis och tiden avsitts utifrin detta.

I den nya skolan bedrivs arbetet bade individuellt
och i lag, men eleven stir i centrum i betydligt hdgre
grad dn vad den gor idag: varje elev har t.ex. ett eget stu-
dieprogram.

Istdllet for lektioner sker arbetet i sammanhingande
arbetspass, ett pa formiddagen och ett efter lunch. Istil-
let for en statisk grupp — klassen — ir arbetsenheten den
nya organisationsbasen. Hir bildar s0-80 elever, styrda
av 6-7 lirare, en liten skola i den stora.

Lisiret 2000/o1 fanns 849 elever i irskurserna F-
9 men antalet barn inom grundskolan férindras fin. i
snabb take. Under ldsaret 2010/11 ligger antalet elever
runt ca sIs elever.

Nya arbetsformer och ett minskat antal barn stiller
naturligtvis nya krav pd den fysiska skolmiljon. Dessa

behandlas nedan.

Skolbarnomsorg

Barn i aldrarna 6-12 med forildralediga eller arbetsldsa
fordldrar har inte ritt till skolbarnomsorg men bereds
plats omgdende om situationen férindras (t.ex. om den
arbetslosa forildern far ett arbete).

Gymnasieskolan

Utdver det individuella programmet (dir eleven liser
kirnimnen pa grundskole- eller gymnasienivd i kom-
bination med arbetslivspraktik) ges ingen gymnasieun-
dervisning inom kommunen. Aven om en vil utbyggd
gymnasieskola ofta framhills som en viktig komponent
nir barnfamiljer bestimmer bostadsort s& saknas forut-
sittningar for att kunna bedriva skolverksamhet pd gym-
nasienivd inom kommunen eftersom underlaget dr for
litet.

Skolverksambet av det lite ovanligare slaget pi Ribbingsfors
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Vuxenutbildning

Lircentrum erbjuder vuxenutbildning pi grundliggan-
de och gymnasial nivd, sirvux, svenska for invandrare,
gymnasiets individuella program samt uppdragsutbild-
ning i samverkan med niringslivet och dess organisa-
tioner. Hogskolekurser och konferenser erbjuds via te-

lebild.
Fysisk miljo

Den nuvarande skolmiljon hade gardagens arbetsformer
som utgdngspunke och nir klassen forsvinner som un-
dervisningsenhet uppstir andra behov och krav pi lo-
kalerna.

Gullstensskolan och Regnbégsskolan ir byggda pa
1950- och 60o-talen. Enheterna kriver relativt stora inves-
teringar de kommande aren f6r att kunna fungera som
bra arbetsplatser fér barn, elever och personal.

I samband med de upprustningar som krivs for att
uppritthalla standarden maste férindringar goras med
utgdngspunkt i de nya arbetsformer som vixer fram.
Den fysiska miljon har naturligtvis stor inverkan pé verk-
samheten, men miljon ir dven av betydelse fér det som
brukar kallas den »dolda liroplanen«, d.v.s. det faktum
att allc det som omger studierna — miljs, organisation,
hierarkier, sociala ménster etc — ofta lir eleverna mer 4n
vad som sigs i lirobocker och av ldrarna.

For att stimulera inldrningen kan den fysiska miljon
forbittras ytterligare. For att skapa langsiktighet i for-
indringsarbetet bér kommunen dirfor ta fram en plan
pa hur den fysiska skolmiljon ska utvecklas.

Utveckling

I diagrammet nedan redovisas antalet barn och ungdom-
ar i respektive arskull som det sig ut 2003 och hur SCB
uppskattar att fordelningen kommer att vara ar 2015. Av
denna prognos framgar att antalet barn i skolaldern kom-
mer att minska visentligt.

Naturligtvis kommer forindringen att paverka drift
en av kommunens skolor, men vilka dtgirder som bér
vidtas maste bli féremal f6r en mer ingdende analys in
vad som dr mdjligt inom ramen for Vision 2020.

2003 w2015

10 1 12 13 14 15 16 17 18 19



Skolskjutsar
Skolskjutsverksamheten for férskola och grundskola be-
drivs genom upphandlade entreprenérer. Under ldsar-
et 2010/11 iker 258 barn och elever (av totalt s15) skol-
skjuts.

Skolskjuts anordnas for elev som ir berittigad till s3-
dan transport enligt foljande avstindsnormer eller dir

sirskilda skil foreligger:

Barn i forskoleklass minst 3 km skolvig
Grundskolan 1-3 minst 3 km skolvig
Grundskolan 4-6 minst 4 km skolvig
Grundskolan 7-9 minst 5 km skolvig

Elever inom gymnasieskolan far ett skolkort som be-
rittigar till resor med kollektivtrafiken.

Till foljd av ett antal olyckor (pa andra stillen i lan-
det) har sikerhetsaspekterna runt skolskjutsarna varit £5-
remal for diskussion. For att forhindra liknande olyckor
bor elevernas skolvigar ses 6ver. Bl.a. har den s.k. Jén-
képingsmodellen lyfts fram som ett féredome, dir skol-
skjutsen betraktas som »virdetransporter«. I denna mo-
dell ingar bland annat utbildning for savil elever som
chaufforer.

Skolskogar

I barn- och utbildningsplanen poingteras att skolan skall
priglas av ett helhetsperspektiv dir kretsloppstinkandet
star i fokus. I Gullspdngs och Hova har sirskilda s.k.
skolskogar upprittats, dir eleverna ges méjlighet att var-
da och férstd naturen. Den »egna skogen« bidrar till en
ekologisk grundsyn som ir nédvindig om vi ska kunna

uppné det hillbara samhiillet.

Skola for hallbar utveckling

Gullspdngs kommun blev férst i landet under 2008 nir
samtliga skolenheter tilldelades utmirkelsen »Skola for
hallbar utveckling«. Utmirkelsen ir Skolverkets bidrag
for att premiera ett aktivt och genomtinkt miljdarbete
pa skolor enligt vissa kriterier. Utdver den fysiska miljon
behandlas dven frigor som ror trivsel, hilsa och social
samvaro.

Skolmat
Under perioden 1990 till 2004 har andelen éverviktiga
barn mer in férdubblats. I en undersékning genomférd
1990 var 8 % av de undersdkta sjudringarna dverviktiga i
medicinsk bemirkelse. 14 ir senare var andelen 18-23 %.
Utvecklingen beror pd férindrade levnadsvanor.
Idag konsumerar vi allt mer energirik foda samtidigt
som vi ror oss allt mindre. Idag dr 50 0oo barn i landet s&
overviktiga att de riskerar att do i fortid p.g.a. foljdsjuk-
domar som diabetes, cancer eller hjirtinfarke. Ofta ir
det mycket svért for barnen att bryta de farliga vanorna
och skolmaten far i detta perspektiv en extra viktig roll.
De undersokningar som genomforts visar att skol-
maten i kommunen ir bra, dven om mingden frukt och

Befolkning

gront skulle kunna cka. Dock behovs kraftfulla insatser
for de barn som ir dverviktiga for att forhindra att dessa
fastnar i ett livslingt handikapp.

Stallningstagande
Kommunen ska...

» bilda en sirskild arbetsgrupp for att kvalitetssikra skol-
skjutsarna. I denna arbetsgrupp bor berirda intressenter
ingd, t.ex. skolan, polisen, Visttrafik, NTF, riddnings-
tidnsten och entreprendrer. Dir si bedoms motiverat bor
medel avsiittas for att dtgirda farliga punkter i miljon, t.ex.
korsningar och hillplatser.

» anpassa verksambeten efter hur barnunderlaget utvecklas
under planperioden.

Y ta fram ett dtgirdsprogram for hur den fysiska skolmiljon
ska utvecklas.

» crbjuda en allsidig och varierad kost till barn- och skolung-
dom.

» genomfira riktade utbildningsinsatser for dverviktiga barn
for att hjilpa dessa att komma till réiitta med sin overvik.
Forildrarna ska involveras i arbetet genom elevvirdskonfe-
renser.

» nir de ckonomiska forutsittningarna tilliter verka for att
kunna erbjuda barnomsorg dven pa obekvim arbetstid.

11.8 Fritid

Allmant

I avsnitt 3.3 har kommunen pekat ut de Gvergripande

mal som bor gilla for fritidssektorn och féreningslivet.
Kommunen har ett brett utbud av foreningsverksam-

heter: listan 6ver bidragsberittigade féreningar upptar

ett drygt so-tal. Det dr dven féreningarna som star for

merparten av fritidsaktiviteterna i kommunen.

Omraden och anlaggningar

P4 kartan pa nista uppslag redovisas nigra av de om-
rden och anliggningar som anvinds i rekreationssyfte
inom kommunen, t.ex. idrottsplatser, hamnar for fritids-
bétar, badplatser, elljusspar och skjutbanor.

I stor utstrickning l6per redovisade motionsspar éver
privatigd mark (undantaget sparet i Otterbicken), mark
som till stérsta delen utgdrs av skogsmark. Om stora oldg-
enheter uppstar for den enskilde markigaren och intres-
se for forsiljning finns bor kommunen éverviga att kopa
in marken eller 6verta denna genom byte.

Otterbickens Bandyklubb har framfért 6nskemadl
om att f uppféra en bandyhall for att mojliggora en for-
lingning av bandysisongen. Av hinsyn till omgivningen
bér en sddan bandyhall foérliggas pa annan plats 4n nu-
varande bandyplan.

Aven histniringen har stor betydelse for minga av
kommunens invinare. I Mékerud finns ridskola med
ridhus och ett stall for ett tjugotal ridhistar, i Gull-
spang ordnar bl.a. Amnebygdens ryttarforening ridverk-
sambhet.
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Ungdomars behov

Yngre barn har ofta litt att sysselsitta sig, medan det dr
svarare for ungdomar i tondren. Frigérelseprocessen med-
for ofta ett stort behov av att kunna limna hemmet.

Den som inte kan eller vill engagera sig inom nigon
av kommunens minga foreningar har ett begrinsat ut-
bud av stimulerande sysselsittning. Hir har fritidsgard-
arna en viktig social funktion.

Att skapa en meningsfull fritid f6r ungdomar ir
dock ett universellt problem, dven om kommunens li-
tenhet natutligtvis paverkar utbudet. Det 4r emellertid
inte kommunens uppgift att »underhilla« ungdomarna.
Kommunens insatser bér dirfor begrinsa sig till att ge
forutsiteningar for en stimulerande fritid, t.ex. genom

att tillhandah4lla lokaler.

Fritidsgard
Kommunen bedriver f.n. (2011) fritidsgirdsverksamhet i
Gullspang. Verksamheten dr omeycke.

Aven kyrkorna inom kommunen anordnar — som en
del av sin ordinarie verksamhet — omfattande fritidsaketi-
viteter, bl.a. fér barn och ungdomar.

Stérande fritidsanldggningar
Foér att kunna bedriva verksamheter som motorsport
och skytte krivs et tillrickligt stort skydds- och stor-
ningsomrade s att omgivande bostider och andra verk-
samheter inte stors av det buller som anliggningarna ger
upphov till.

I samband med att trafiksikerhetshéjande dtgirder
genomfors pa E20 idr det mojligt att kommunen méste
hitta en ny plats for skjutbanan i Hova. Denna plats bér

Framtidens bandyhjiltar trinar i Otterbicken
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viljas med stor omsorg for att férhindra att stdrningar
uppkommer fér nirboende.

Malsiteningen for skyttet bor vara att verksamheten
dven i framtiden kan utdvas i dagens omfattning eller
ges mojlighet att utdka verksamheten. Platsen bor dir-
for viljas sd att skytte med t.ex. mauser och AK4/AKs
kan genomfdras utan stérande inverkan pd omgivning-
en. Dessutom bér det finnas utrymme for att kunna an-
ligga en s.k. jaktstig samt for lerduveskytte och grovka-
librigt pistolskytte.

Det rorliga friluftslivet

P4 kartan markeras dven vandrings- och ridleden »Ska-
gern runt« men i dvrigt dr antalet mirkta vandringsleder
begrinsat inom kommunen. For att stimulera det rorli-
ga friluftslivet bor kommunen verka for att mirka upp
nya leder och t.ex. anordna vindskydd och andra rast-
platser.

Fér gdng- och cykelbanor, se avsnitt 9.3.

Utdvare med sarskilda behov

I avsnitt 3.3 anges att kommunen ska verka for en me-
ningsfull och stimulerande fritid f6r alla kommunin-
vénare oberoende av ekonomiska forutsittningar, alder,
kon eller bostadsort samt att kommunen ska stimulera
funktionshindrades méjligheter till en aktiv fritid.

Stora delar av de verksamheter som bedrivs f.n. upp-
fyller redan dessa krav (2011). Vilka dtgirder kommu-
nen bor vidta for att — om mojligt — vidga kretsen av
deltagare miste emellertid bli foremal for en sirskild ut-
redning.




Befolkning

Anlaggningar for friluftsliv

Hamnar och friluftsanlaggningar

Skjutbanor

Elljusspar

Kommunal badplats -

4 X ®© @ O o

Sporthall Jarnvag med dressintrafik

Campingplats *\/ Rid- och cykelleden Skagern runt
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Stallningstagande

» Nya verksambheter som medfor buller andra storningar ska,
i den man det dr majligt, lokaliseras till omréden dir sada-
na anliggningar redan finns. Nya storande anliggningar
ska inte lokaliseras till tysta omrdden (avsnitt 8.5).

» Kommunen ska frimja det rirliga friluftslivet genom att
(om mdjligt) anligga en ny vandringsled.

» Kommunen ska utreda hur funktionshindrades mojligheter
till en aktiv fritid kan Gka och vilka dtgirder kommunen
kan vidta. Utredningen ska iven inkludera vilka ovriga
grupper som dr i behov av dtgirder frin kommunens sida

Jfor en aktiv fritid.

11.9 Kultur

Allmant
I avsnitt 3.3 har kommunen pekat ut de 6vergripande mal
som bor gilla for kultursektorn under planperioden.

Jimfort med de relativt langsamma forindringar-
na i vuxenvirldens kulturliv kinnetecknas ungdomskul-
turen av att den i betydligt hogre grad bestar av olika
subkulturer. Dessa subkulturer karakteriseras av en hog
forindringstake vilket gor att kommunen méste vara ly-
hérd for nya 6nskemal. Dirav foljer ocksd att den kom-
munala organisationen méste ha beredskap for relativt
snabba omstillningar.

Lokaler dr en grundliggande forutsittning for ett
gott kulturliv, oavsett om det giller konstnirlig verk-
samhet, musikutévning eller annan kulturell verksam-
het. For att stimulera kulturlivet bér kommunen tillhan-
dahailla lokaler till lig kostnader for de som énskar en-
gagera sig i sdidan verksamhet, t.ex. replokaler fér ung-
domsband. Kommunen bér dock efterstriva efter att er-
bjuda lokaler som redan finns i kommunens 4dgo (och
som kan samutnyttjas med befintlig verksamhet) for att
forhindra att kommunens kostnader 6kar. Formerna for
hur sidana lokaler ska kunna erbjudas bér bli féremadl
for en separat utredning.

Kultur som tillvaxtfaktor

Kommunfullmiktige antog i december 2007 en stra-
tegi- och handlingsplan for kulturarbete i Gullspdngs
kommun, benimnd Kultur som tillvixtfaktor. 1 planen
stills f6ljande fem centrala mal upp:
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* Samordna och bidra till att géra de lokala kulturak-
torerna synliga for olika intressenter.

o Oka intresset for olika kulturella aktiviteter hos savil
ung som gammal i kommunen.

* Gora Gullspings kommun kind som den kommun
dir det satsas pa kulturaktiviteter.

e Att finna en arena for kultur som kan férena alla bo-
ende i kommunen.

 Att utveckla enkla, snabba och effektiva administra-
tiva vigar mellan kommunen och andra intressenter
som exempelvis Vistragotalandsregionen.

Bibliotek

Kommunen har f.n. (2011) tva folkbibliotek: ett i Gull-
spang och ett i Hova. Vid biblioteket i Gullspang finns
dven Frans G Bengtssons minnesbibliotek. Dessutom
finns ett skolbibliotek vid Gullstensskolan.

Den kommunala biblioteksverksamheten sorterar
under barn- och utbildningsutskottet. Dirutover driver
Otterbickens Byalag ett bibliotek i Folkets hus.

Kommunens bibliotek samverkar med Téreboda och
Mariestads kommuner, och har bl.a. en gemensam bib-
liotekskatalog som ir tillginglig fér anviindarna via in-
ternet.

Merparten av de tjinster biblioteken tillhandahaller
ir kostnadsfria. Avgifter tas ut for kopiering, utskrifter
och bécker som iterlimnas for sent.

Kommunen saknar bokbuss.

Musikskola

Ungdomar fr.o.m. drskurs 4 erbjuds att delta i den kom-
munala musikundervisningen. Denna bedrivs av tva
musiklirare (%2 tjinst) vid Regnbags- och Gullstenssko-
lan och omfattar ca 150 elever.

Stallningstagande

» Kommunen ska utreda hur och i vilken omfattning kom-

munen kan tillhandabdilla lokaler inom ramen for det be-
[intliga fastighetsbestindet for att skapa forutsittningar for
mdnniskor i alla dldrar att delta i kulturella aktiviteter
som frimjar gemenskap, samhbérighet och trivsel.

» Kommunen ska utreda hur funktionshindrades delaktighet

i kulturlivet kan underlittas, t.ex. genom fysiska forbitt-
ringar av tillginglighet till arrangemang, genom uppsikan-
de verksambet etc.
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Kapitel 12

NARINGSLIV OCH SYSSELSATTNING

12.1 Inledning

Utvecklingstrender

Niringslivet blir i allc hogre utstrickning utsact for in-
ternationell konkurrens. Genom internationaliseringen
forindras forutsittningarna for niringslivet snabbt och
omfattande. Vilka konsekvenser denna omvandling le-
der till for Gullspangs kommun ir svért atc bedéma,
men sannolikt skapar dessa forindrade forutsdttningar
nya mojligheter, samtidigt som kraven 8kar pd samver-
kan och samarbete for savil den privata som den offent-
liga sektorn.

Forutsattningar for féretagande

En viktig lokaliseringsfaktor for nya foretag eller verk-
samheter 4r den lokala och regionala livsmiljon i vid be-
midirkelse, t.ex. utbildningsutbud, niringslivsklimat, kom-
mersiell service, sjukvérd och friluftsliv. Hir ingar ocksa
miljo- och naturforhallanden samt attraktiva kulturella
sirdrag.

P4 grund av att bostads- och arbetsmarknader inte
foljer den administrativa indelningen (d.v.s. kommun-
och linsgrinser) ir niringslivsutveckling nistan alleid
en mellankommunal frdga. Bostads- och arbetsmarknads-
regionen vidgas till f6ljd av investeringar i infrastruktu-
ren. I den kommunala planeringen fér niringslivet blir
samriden med trafikhuvudminnen, arbetsmarknadens
parter och 6vriga regionala aktorer sirskilt viktiga. Aven
EU:s regionalpolitiska stod kan ha stor inverkan pa den
kommunala niringgslivspolitiken.

En god kommunikationsinfrastruktur ir en forutsite-
ning for ett vil fungerande niringsliv eftersom foretag-
ens marknad bade ir lokal och internationell.

Informationstekniken kommer att spela en allc vik-
tigare roll i niringslivet. En god och tillférlitlig #illgdng

till IT anses som en viktig forutsicening for ett vilfung-

erande samhille i allmidnhet och fér niringslivet i syn-
nerhet.

Som nimnts ovan ir niringslivet inne i en snabb for-
indring dir manga traditionella tillverkningsindustrier
forsvinner. Troligtvis dr det framfér alle den privata tjin-
stesektorn som kan méjliggora nya arbetstillfillen i lan-
det. Ska sysselsittningsgraden ka maste dirfor sirskil-
da omsorger dgnas at denna sektor.

Smaforetagen bor ges sirskild uppmirksamhet. Stora
forhoppningar stills till deras utveckling i det framtida
sambhiillet.

Social ekonomi

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter
som primirt har samhilleliga indamil, bygger pd de-
mokratiska virderingar och ir organisatoriskt fristden-
de fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekono-
miska verksamheter bedrivs huvudsakligen i féreningar,
kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar.
Verksamheter inom den sociala ekonomin har allmin-
nytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som frim-
sta drivkraft.

Infér framtiden kommer det att bli 4n viktigare att
skapa ett samhille dir det 4r naturligt for den enskilde
att vara aktiv och engagera sig, och dir denne kan rela-
tera sina egna insatser till ett stérre sammanhang. I detta
sammanhang kan den sociala ekonomin komma att till-
godose ett viktigt behov.

Det dr svart att visa pa den sociala ekonomins om-
fattning i Sverige, men sannolikt finns minst 200 ooo
svenska kooperativ, dmsesidiga foretag, féreningar, stif-
telser och liknande sammanslutningar. Av dessa ir un-
gefir 150 000 ideella foreningar. Organisationerna har
nirmare 200 000 anstillda och omsitter minst 120 mil-
jarder kronor om 4ret.

Féreningar, kooperativ, stiftelser och liknande verk-
samhetsformer forekommer i 6kande utstrickning inom
vérd, skola, omsorg, fritid och kultur. Intresset for att
anvinda och efterlikna verksamhetsformer som inbe-
grips i social ekonomi ser ut att 6ka, bade inom olika ar-
betsmarknads- och niringspolitiska dtgirder och i den
offentliga serviceproduktionen.

Andra fordelar med dessa driftsformer ir bland an-
nat den betydelse som medborgarsammanslutningarna
far for den lokala demokratiutvecklingen samt att dessa
verksamhetsformer ser ut att kunna ge sirskilda méjlig-
heter f6r minniskor som inte fir anstillning pa annat
SAtt.
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Ur kommunalekonomiskt perspektiv blir den soci-
ala ekonomin narturligtvis intressant forst nir den kan
tillimpas i praktiken, i synnerhet om den kan leda till
okad sysselsittning, bittre eller bibehallen service och
kostnader som ir ligre eller kan behallas pa dagens niva.
Over hela Europa fors dirfor diskussioner om hur den
sociala ekonomin kan tas tillvara for att i in hogre grad
tillgodose medborgarnas behov och samtidigt fungera
som komplement till privat och offentlig sektor.

Omradesgrupper

I kommunen finns omridesgrupper i Hova/Gardsjs,
Gullspdng och Otterbicken. Omridesgrupperna verkar
for att utveckla respektive kommundel i vid bemirkelse,
frimst genom att identifiera behov och utvecklingsméj-
ligheter i den fysiska miljén.

12.2 Service

Inledande anmarkningar
Som redovisats i avsnitt 3.2 ir arbetet med att skapa goda
livsmiljoer en viktig del i arbetet med att skapa en att-
raktiv kommun. Dir anges dven att kommunen inom
tillgingliga ramar ska verka fér att kommunal och kom-
mersiell service utvecklas s3 att hela kommunen kan leva:
skolor, daghem, ildreservice och liknande skall dirmed
erbjudas dir det finns minniskor och férutsittningar.
Denna ambition maste emellertid vigas mot de eko-
nomiska forutsittningarna. Savil den kommersiella som
den offentliga servicen ska dirfor i forsta hand lokalise-
ras till kommunens titorter.

Kommersiell service

Kommunen har ett ansvar for att uppritthélla en rimlig
tillginglighet till service av olika slag for alla invanare.
Kommunens majligheter att paverka dessa verksamhe-
ter 4r ddremot begrinsade, och det gir salunda inte att
tvinga fram utbyggnad eller etablering av t.ex. handel.
Diremot gir det till viss del att styra lokalisering av
verksamheter med hjilp av det kommunala planmono-
polet.

Idag ir i stort sett all kommersiell service koncen-
trerad till Gullsping och Hova, dven om det finns viss
verksamhet dven pa andra stillen, t.ex. Otterbicken och
Skagersvik.

Den egna befolkningens inkdpsvanor paverkar i hog
grad det lokala niringslivet. I vissa avseenden har det
lokala niringslivet svirt att konkurrera med stérre livs-
medelsbutiker och kopcentra i angrinsande kommuner
eftersom storre anlidggningar ofta kan erbjuda ligre pri-
ser. Dessa inkdpsresor kan pd sikt paverka det lokala ser-
viceutbudet.

Dessa langviga inkopsresor medfor dven en okad
miljobelastning, varfor sdvil miljomissiga som lokal-
ekonomiska skil talar for att kommunens invinare bor
uppmuntras att i férsta hand handla lokal.
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Tillverkningsindustrin dominerar niringslivet i kommunen

Kommunen anser att ny kommersiell service i forsta
hand bor lokaliseras till kommunens titorter, eftersom
det dr dir den gor storst nytta fér kommunens invdnare.
Storre ldgprisvaruhus och liknande bor inte lokaliseras
utanfor titorterna, eftersom detta kan medféra att det
befintliga serviceutbudet paverkas negativt (vilket kan
paverka bl.a. dldre och billssa invinares méjlighet att
leva ett sjilvstindigt liv, med kommunala kostnader som
foljd). I de fall etableringar av externhandel inte medfér
att det befintliga serviceutbudet utarmas ir kommunen
emellertid positivt instdlld till yteerligare etableringar.

Offentlig service

Om begreppet »offentlig service« inskrinks till att en-
bart gilla de funktioner dir offentliganstilld personal
finns pd plats regelbundet 4r denna service med undan-
tag av skolan i Otterbicken uteslutande lokaliserad till
Gullspang och Hova. I begreppets vidare bemirkelse —
dir t.ex. hemtjinst, nirtrafik, skolskjutsar, vighdllning,
teknisk forsérjning och riddningstjinst finns tillginglig
inkluderas — erbjuds den offentliga servicen &ver ett be-
tydligt stérre omrade.

Stallningstagande

P Kommunen ska verka for att bevara servicestillen som har

stor betydelse for invinarnas forsorjning.

» Den kommersiella servicen ska huvudsakligen lokaliseras

till kommunens titorter (Gullsping, Hova, Skagersvik,
Gardsji och Otterbiicken,).

B Stirre externetableringar (t.ex. ligprisvarubus) som skadar

befintligt serviceutbud bor inte tilldtas utanfor dessa orter.
Externetableringar som inte fir skadliga effekter pa det be-
[fintliga serviceutbudet bir diremot uppmuntras.
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12.3 Verksamheter

Naringslivsstruktur
En 6vergripande beskrivning av niringslivet inom kom-
munen dterfinns i avsnitt 4.2.

Niringslivets bestdnd och utveckling har en direkt
och avgérande inverkan pa utvecklingen av kommunen.
Smiéféretagandet ir av stor betydelse bade for titorter-
na och landsbygden: en kommun som har ett gynnsamt
klimat for sméforetag har storre chanser att £3 hela kom-
munen att »levac.

Flertalet av de verksamheter som bedrivs inom kom-
munen ir enmans- eller fimansféretag. Endast 15 orga-
nisationer och foretag har 15 anstillda eller fler.

Storre foretag bidrar naturligevis till viktiga arbets-
tillfillen, samtidigt som det innebir att den lokala arbets-
marknaden blir kinsligare for plotsliga forindringar.
Niringslivsstrukturen i kommunen dr ur denna syn-
punke relativt gynnsam.

Niringslivet inom kommunen domineras av tillverk-
ningsindustrin. Antalet forvirvsarbetande (dagbefolk-
ning) inom denna niringsgren uppgar till 30 % vilket
kan jimféras med linsgenomsnittet 22 % och genom-
snittet i riket 18 %.

Flertalet niringsgrenar har under det senaste decen-
niet minskat antalet fdrvirvsarbetande. Ett undantag ir
exempelvis byggsektorn dir sysselsittningen dkat under
perioden.

Naringslivets behov
Tydliga tecken finns p3 att rekryteringsproblematiken ir
ett strategiskt problem, idag (2011) sdvil som i framtiden.
Atgirder krivs, bl.a. inom skolan, for att skapa en gynn-
sammare attityd till att arbeta inom tillverkande foretag
in vad som nu ir fallet.

Analyser genomforda av NiringslivsCenter Norra
Skaraborg bland smd och medelstora foretag inom kom-
munen visar pd behov av kompetensutveckling inom
omraden som marknadsféring, ledarskap, internationa-
lisering samt affirsutveckling.

Fér mindre, nyetablerade foretag dr det i vissa fall
svart att hitta limpliga lokaler. Onskemal har dirfor
framforts om att kommunen ska ta initiativ till ett indu-
strihotell, girna i nira anslutning till E20.

Som nimnts stills stora férhoppningar till smifére-
tagens utveckling i det framtida samhillet. Kommunen
bér dirfor dven fortsiteningsvis erbjuda radgivning och
support till nya och etablerade féretagare.

Stallningstagande

1 syfte att bidra till det lokala néringslivets konkurrenskraft
ska den kommunala organisationen verka for att kunna er-
bjuda niringslivet stod och rddgivning i myndighetsan-
knutna fragor.

Kommunen ska verka for att det finns lokaler tillgingliga
for foretagsetablering i anslutning till kommunens titor-
ter.

Néringsliv och sysselséttning

» Kommunen ska tillhandahilla mark och planmissiga for-

utsittningar for att mojliggira nyetableringar och trygea
expansionsmdjligheterna hos befintliga industrier och verk-
sambeter.

12.4 Sysselsattning

Arbetslésheten inklusive sysselsatta i program (december
2010) uppgar till 9,7 % (varav 6,0 % inom program) vil-
ket dr 6ver genomsnittet for regionen (6,6 %) och landet
som helhet (6,8 %). Arbetslosheten i dldern 18-24 uppgar
till 19,8 % och ligger dirmed lingt 6ver riket (10,9 %).

Antalet lingtidsarbetslosa har under perioden 2009-
2010 sjunkit frin 42 till 32 personer.

Naturligtvis dr det inte bara arbetslésheten som ir
av intresse ur sysselsiteningssynpunkt, eftersom syssel-
sittningsgraden dven paverkas av manga andra faktorer,
t.ex. studier, forildraledighet, sjukskrivningar och for-
tidspensioneringar. Darfor 4r det ur planeringssynpunkt
intressant att beakta forvirvsfrekvensen for olika alders-
grupper. Forvirvsfrekvensen ar 2009 redovisas i tabel-
len nedan.

16-19 ar 9,2 %
20-24 ar 52,3 %
25-34 ar 66,9 %
35-44 Ar 76,2 %
45-54 ar 81,9 %
55-64 ar 64,9 %
65-74 ar 11,8 %

12.5 Arbets- och studiependling

Arbetsmarknadsregionen

Den familjestruktur som tidigare gillde, dir mannen
ofta stod for forsdrjningen medan kvinnan skotte hem-
met, har ersatts av ett betydligt mer heterogent sam-
hille. I den méin kirnfamiljen bestar ir vanligtvis bida
yrkesverksamma. For att kunna konkurrera med andra
regioner miste det dirfor finnas méjlighet att finna tvé
(intressanta) arbetsplatser inom ett godtagbart pend-
lingsavstdnd. Ska kommunen kunna attrahera nya in-
vinare miste den dirfdr vara en del av en storre arbets-
marknad.

Den region som kan nds inom en timmes restid kall-
las normalt for arbetsmarknadsregionen. I och med att
infrastrukturen och kommunikationerna férbittras 6kar
arbetsmarknadsregionens yta: arbetsplatsens beligenhet
far allt mindre betydelse for virt val av bostadsort.

Dagens pendlingsménster dr emellertid betydligt
storre dn arbetsregionen: enstaka pendlar t.ex. till och
fran Dalarna, Skine och Halland. Det finns dven ensta-
ka pendlare som bor i kommunen och verkar utrikes.
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Arbetspendling

Utpendling

-
'. v

Inpendling

= a

In- och utpendling

Det ir fler personer som pendlar ut frin kommunen (706
personer) dn som pendlar in (516 personer), d.v.s. det
dr fler yrkesverksamma personer som bor i Gullspangs
kommun och arbetar i en annan kommun #n vice versa
(uppgifterna frin 2009). Ur kommunalekonomisk syn-
punke dr detta ett gynnsamt forhallande, eftersom folk
betalar skatt efter folkbokféringsort.

Det storsta utbytet sker med Mariestad, Kristine-
hamn och Téreboda. 203 dker till Mariestad for att arbe-
ta, medan 179 dker frin Mariestad till Gullsping. Mot-
svarande siffror fér Kristinehamn ir 106 respektive 88
och fér Téreboda 120 respektive 100.
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P4 kartan redovisas endast pendling som omfattar
minst 6 personer.

Stallningstagande

» Kommunen ska verka for att underlitta arbetspendling
med kollektivtrafik till och frin omkringligeande kommu-
ner.

» Kommunen ska samarbeta med andra kommuner inom ar-
betsmarknadsregionen och gemensamt marknadsfora regio-
nens fordelar avseende bl.a. livsmiljo, bra boende och kul-
turutbud.



12.6 Besoksnaring

Allmant
En &vergripande beskrivning av besoksniringen 4ter-
finns i avsnitt 4.2.

Besoksniringen dr — internationellt sett — en av de
snabbast vixande niringarna. Besokarna blir alle tydli-
gare i vad de vill uppleva och aktiviteter med natur och
kultur far en allt starkare stillning nir det giller anled-
ningen till minniskors resande. Bakom denna utveck-
ling finns ett behov av avkoppling och nya upplevelser i
form av spinning, dventyr, personlig utmaning och egen
utveckling.

Forutsattningar

An si linge har besoksniringen en ganska begrinsad be-
tydelse for kommunens niringsliv. I takt med att andra
niringar omstruktureras eller tappar i betydelse si har
emellertid besoksniringen fatt en dkad betydelse. Hu-
vudsakligen ir det ekonomiska skil som motiverar att
besoksniringen utvecklas ytterligare.

Férutsittningarna for att kunna marknadsféra kom-
munen som en attraktiv destination (resméil) ir goda,
ddr Vinern, Skagern och Gullspangsilven ir nigra av de
»verktyg« som kommunen har att arbeta med. Vinern
ir bl.a. utpekad som riksintresse enligt 4 kap 2 § miljs-
balken dir turismen och friluftslivets, frimst det rorliga
frilufeslivets, intressen ska beaktas sirskilt i den fysiska
planeringen.

Naturmiljén 4r basen i kommunens attraktivitet
for turister. Dressintrafiken, Hova Riddarvecka, Sédra
Réida gamla kyrkplats, aktiviteter i Otterbicken samt
evenemang som dragspelsfesten i Otterberget visar dock
att det inte bara ir natur och friluftsliv som kan bidra till
besoksniringen. Omradets historia dr for dvrigt en for-
utsittning som kan exploateras ytterligare.

Genom att samverka aktivt med andra kommuner,
organisationer och niringsliv kan kommunen dra nytta
av besdksmal utanfér kommunen for att marknadsfora
omradet som en storre gemensam destination.

Fér att dra nytta av de forutsiteningar som kommun-
en har inom detta omrade krivs ett malmedvetet utveck-
lingsarbete. Den huvudsakliga inriktningen bér vara att
utveckla befintliga arrangemang, aktiviteter och verk-
samheter som ir attraktiva for beskare. Utvecklingen
miste ddrfor ske i nira samarbete med niringsliv och
foreningsliv.

Néringsliv och sysselséttning

Utvecklingsprojekt
Arbete pigar med att utveckla besoksniringen runt gull-
spangslaxen. Utdver gullspingslaxen bedémer kommu-
nen att det dven finns utvecklingspotential runt Vinern,
utveckling av dressin- och cykelturismen samt yrterliga-
re méjligheter genom kopplingen till Géta kanal.
Utvecklingen av besdksniringen ir en form av lands-
bygdsutveckling. Det dr dock vikeigt att en utveckling
av besoksniringen inte paverkar miljon negativt, t.ex.
genom buller eller dkat slitage i kinsliga biotoper.
Landsbygden limpar sig ofta mycket vil f6r smaska-
liga losningar, t.ex. for det rérliga friluftslivet och lands-
bygdsturism som »Bo pa Lantgardx.

Nya landmarken

Genom att arbeta med landmirken kan den egna iden-
titeten stirkas samtidigt som kommunen uppmirk-
sammas av forbipasserande, vilket kan ligga till grund
for senare besok. Exempel pd sidana landmirken som
blivit riksbekanta dr t.ex. Jitten Vist i Jonkoping, vat-
tentornet (»Svampen«) i Orebro och SAAB-flygplanen
utanfor Linkdping.

I jimférelse med dessa exempel framstar t.ex. Gull-
spangs titort som synnerligen anonymt f6r den som
passerar pa RV26. Till viss del fungerar redan turistby-
ran i Hova som ett landmirke, men i samband med att
korsningen mellan E20 och linsvig 200 byggs om bér
kommunen verka for att komplettera borgen med négot
som vicker forbipasserandes uppmirksamhet i 4n hégre
grad.

Tillkommande landmirken bér vara av hog konst-
nirlig kvalitet for att inte motverka sitt syfte.

Stallningstagande

» Kommunen ska utveckla besoksniringen i syfte att gora

kommunen in mer attraktivt som besoks- och turistmdl.

» Kommunen anser att besiksniringen huvudsakligen ska

bygea pa lokalt engagemang och lokala resurser.

» Kommunen ska dven i fortsittningen delta i utvecklingen

av projektet Sidra Rida gamla kyrkplats.

» Kommunen ska verka for att skapa nya landmdirken utmed

RV26 och Ezo for att stirka den egna identiteten och stimu-
lera bescksniringen.
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Kapitel 13

RIKTLINJER FOR BYGGNATION

Avsnitt 13.1-6 avser byggnation inom planlagt omréade
medan 13.7 avser dvrig bebyggelse inom kommunen.

13.1 Riktlinjernas tillampning

»Staden 4r minniskans frimsta konstverk« ir ett citat
som ofta anvinds i stadsbyggnadssammanhang. Sett
over tiden 4r staden mer 4n sina delar och sina bygg-
nader. Staden 4r en lingsam process dir varje invdnare
limnar sitt bidrag: en kollektiv uttrycksform utan slut.

Malet 4r samhillen som 4r bade vackra och trivsam-
ma. En miljo dir invanarna kinner sig trygga. Dir alla
hus och byggnader ir eftertraktade och far ett skiligt
»andrahandsvirdec.

Kapitel 13 syftar till att ange de riktlinjer som krivs
for att nd malet. Kapitlet 4r ett led i kommunens kvali-
tetsarbete och kan ses som kommunens policy for sma-
husbyggnad. Riktlinjerna syftar till att underlitta tolk-
ningen och tillimpningen av plan- och bygglagen inom
kommunen och visar samtidigt ambitionen att utveck-
la fasen mellan den 6versiktliga planeringen och sjilva
byggandet.

Det finns minga vackra omrdden i kommunen. Ty-
virr finns det ocksd omriden dir en eller flera viktiga

13.2 Fyra byggstenar
Omradet

Kommunen vill...

e respektera natur- och kulturgivna forutsittningar

* planera for »ett gott liv mellan husenc

* blanda flera byggnads- och bostadstyper

e komplettera med bostadsvinliga verksamheter och
service

Gatan

Kommunen vill...

* virna om gatans gestaltning och dess funktion som
offentligt och socialt rum (oavsett huvudmanna-
skap)

arbeta for den natur- och terringanpassade gatan
prioritera gatumiljon och gaturummet
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faktorer for trivsel och skonhet har férsvunnit under res-
ans gang.

Riktlinjerna syftar dven till ett byggande i storre har-
moni med naturen. Springningar och utfyllnader med-
for ofta bestdende ingrepp i landskapet, och det dr nigot
som bér undvikas. Det giller att skapa intressanta mil-
joer genom att arbeta med — inte trots — de naturliga for-
utsittningarna.

Riktlinjerna ticker naturligtvis inte alla situationer
och riktlinjerna méste alltid ses i forhallande till forut-
sittningarna i det enskilda fallet. Det kan dirfér ibland
finnas skil for att avvika frén hir angivna rikelinjer.

..genom att...

karakterisera omradet, landskapet och bebyggelsen

gora riktlinjer for omradets utformning som un-
derlag for ridgivning eller som planhandling

arbeta med planbestimmelser som tilldter fler an-
vindarfunktioner in enbart boende

...genom att vilja...

* matt och hastigheter som gor att gatan anpassas
till den oskyddade trafikanten

* tydliga och differentierade gatutyper med samman-
hallande gronska och material av god kvalitet

* hustyper och husligen efter planens idé

* olika byggnadstyper i rumskapande syfte

* lita detaljerade gatusektioner ingd som detaljplane-
bestimmelser dir gaturummet definieras av hus-
héjder, husplaceringar, fortridgéirdar, planteringar

och markbehandling



Tomten

Kommunen vill...

e lata den 6nskade omradeskaraktiren och en harmo-
nisk landskaps- och gatubild bestimma tomtstorlek-
en och husens placering

* arbeta med tomtytor dir den anvindbara delen 4r
sa stor att den ger tillrickligt med utrymme f6r bl.a.
lek och utevistelse

* respektera den lokala karaktiren i dldre omraden

med befintlig bebyggelse

Huset

Kommunen vill...

e att husets storlek anpassas efter omradeskaraktiren

e att byggnaden skall anpassas till terringen och to-
pografin — inte tvirtom!

* sla vakt om den enskildes uttrycksméjligheter

13.3 Omradet

Sméihusbyggandet i Gullspings kommun har sedan en
tid tillbaka gitc pa sparliga, huvudsakligen eftersom
héga produktionskostnader har gjort det billigare att
kopa befintliga hus. Inom den nirmaste tiodrsperiod-
en kommer sannolikt volymen nybyggda hus att vara
fortsact 1lag. Huvuduppgiften bestdr dirfor i att redan
befintliga kvarter och byar far utvecklas till trivsamma
omriden.

Omsorgen om omradet paverkar alla som bor och
verkar dir, eftersom det paverkar bdde utformningen av
gator, tomter, hus och vilka verksamheter som ska fa fin-
nas i husen. I det enskilda fallet kanske fastighetsigarens
onskemal inte kan tillgodoses for att omridet ska kunna
behilla sin karaktir.

Platsens karaktar

Alla omriden har en karaktir. Fér minga omriden ir
tradgardsstaden frin 1900-talets bérjan en vil fungeran-
de f6rebild genom sin mattliga skala, tydligt formade of-
fentliga rum, ordnande husrader lings gatan och gron-
skande tridgirdar och alléer.

Fér andra omriden ir det nirheten till vattnet, sko-
gen eller den medeltida bybildningen som utgor platsens
karaktir. Tillkommande element maste underkastas
denna évergripande idé. Utformningen maste forankras
i omgivningen genom hinsyn till karakedren hos sivil

landskap som befintlig bebyggelse.

Riktlinjer fér byggnation

...genom att...
* begrinsa i vilken utstrickning som tomten far be-

byggas

...genom att. ..

* begrinsa vilka uppfyllnader och schakter som till-
lats for att de naturliga férutsittningarna ska tas
till vara (killarplan skall naturligtvis dven fortsitt-
ningsvis vara mojliga)

kriva bittre beslutsunderlag fér bygglov med ele-
vationer (lingdsektioner) som visar intilliggande
gators, gdngvigars och fastigheters marknivéer
och bebyggelse

begira att hushsjder och hushérn utsitts pa plats

fore bygglovprovning i svirbedémda fall: dé det
finns risk f6r konflikter mellan grannars intressen
(exempelvis dir utsikten inskrinks) bor husprofi-
ler sittas upp

Av plan- och bygglagen foljer att byggnaders och
tomters ligen ska varsamt till natur och terring. Sirskil-
da karaktirsdrag och landmirken ska behandlas med
storsta varsamhet. Det kan gilla murar och girdsgir-
dar, vattendammar eller speciell vegetation. Hinsyn ska
tas till kulturhistoriska virden och till den lokala bygg-
nadstraditionen i staden, pd landet, vid sjon eller i sko-
gen. Fornminnen, riksintressen och andra lagskyddade
virden ska alltid virnas i forsta hand.

Varierat innehall

Sektorsplaneringens grundtankar har pdverkat kommun-
ens samhillen i hdg grad: boendet skulle skiljas fran tra-
fiken, handeln och industrin for att minska risken for
stérningar. Med en plats dir vi handlar, en dir vi sover,
en dir vi arbetar o.s.v. har vi ocksd skapat omrdden som
ligger 6de under stora delar av dygnet.

Kommunen anser att det ir énskvirt att boende kom-
pletteras med utrymme fér hobbyverksamhet och ar-
betsplatser som inte medfér storningar.

Aven variation av hustyper och storlekar ir 6nskvirt,
eftersom detta leder till en allsidigare sammansittning
av hushallen och en varierad bebyggelsemiljé. »Den sto-
ra villan« kan lika girna fungera som »det lilla flerbo-
stadshuset« forutsate att parkeringsbehov m.m. klaras.
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Omridesplaneringen overlever ofta flera sekler. Kartan visar laga skiftet i Mortestad som faststilldes av Agodelningsriitten 30 juli 1838.

13.4 Gatan

Gatan méste fa vara mer idn en trafikteknisk nédvindig-
het. Den ir ett offentligt rum och som sidant ett utrym-
me for det sociala livet som ska kunna anvindas for lek,
promenader och spontana méten.

Offentliga rum

I egenskap av ett offentligt rum ir gatans allas angeldg-
enhet, till skillnad frin tridgardar och uteplatser. Om-
radet mellan gatan och huset, forgdrden, 4r en évergangs-
zon. Férgarden tillhor visserligen tomten men ir visuelle
en del av gaturummet: det dr en halvprivat zon av stort
allminintresse som maste ges en genomtinkt utform-
ning.

I detaljplanen bér férgardens utformning regleras for
att mojliggora ett samlat intryck. Viktigast dr atc bestdm-
ma husplaceringen — byggnadens lige i férhéillande till
gatan — eftersom fasaderna utgdr viggarna i det offent-
liga rummet.

For att inte trafiken ska ges 6verhanden i det offent
liga rummet bér sirskild omsorg dgnas it utformningen
av gatan. Exempelvis kan vindplatsen bli ett litet torg
med trid och binkar. Med olika markbelidggningar tyd-
liggdrs vem som ska foretride utmed olika delar av ga-
tan, utan att »overgdngar« behéver skyltas eller forma-
liseras.

En omsorgsfullt vald gronska ramar in omradet och
haller ihop helhetsintrycket. Alléer kan markera viktiga-
re strak och bidrar till ett enhetligt och ordnat intryck.

Matt och proportioner

Gaturummet ska utformas sd att det inte rider nigon
tvekan om vilken miljé man ror sig i, oavsett vilken tra-
fikantgrupp man tillhor.

Matt, genomtinkt markbeliggning, vegetation och
tydliga korsningar med god sikt maste samverka for att
nd en naturlig hastighetsdimpning,.

Ett differentierat gatuménster med en viss hierarki
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hjilper till att strukturera et omréde och bidrar till att
underlitta orienteringen. Gator som betjinar ett storre
omrade bér ges en mer formell utformning och storre
mitt, medan den lokala »villagatan« bor ges en mer in-
tim karaktir. Gatubredden fir dock aldrig bli stérre dn
vad situationen kriver.

Eftersom husens placering i forhallande till gatan ir
avgorande for upplevelsen av gaturummet bér placering-
en regleras i detaljplanen.

Placering i terrdngen

Nya gatudragningar ska studeras noga for att ta tillvara
pa karakeeristiska inslag i miljon och medge héjdsitt-
ning och terringanpassning som inte resulterar i upp-
fyllnader och fula springsar.

Tomtavgransning
Lings viktigare strak i bostadsomréden kan det vara be-
fogat att reglera utformningen av tomtavgrinsningen.
Hickar dr vackra och levande markeringar av tomt
grinsen. Krav pa hickar, murar, plank och staket — el-
ler en kombination av flera dtgirder — kan utformas som
planbestimmelser. Héjder bér anges, men detaljutform-
ningen bor dverlatas till fastighetsigaren.

Detaljer
Material och detaljer bor anvindas i gatumiljon pa ett
sidant sitt att planens idé understryks.

Sérskild omsorg bér dgnas belysningen for atc ska
en trygg, vilfungerande och vacker ljusmiljo. Skalan pa
gatubelysning bér anpassas till omradets karakeir, bide
vad giller h6jd och tithet. Hinsyn bor tas till ace det inte
enbart ir gang- och kérbanan som behéver lysas upp —
ménga upplever en kinsla av otrygghet vid mérka busk-
och skogspartier. Felaktigt utférd kan belysningen blin-
da och 6ka kinslan av otrygghet genom att det mérka
blir morkare.



13.5 Tomten

Stora tomter som ger mycket luft mellan husen mins-
kar behovet av detaljreglering av husens utformning. P4
motsvarande sitt 6kar behovet av en genomarbetad plan
ju mindre tomten ir och ju nirmare gatan — och varan-
dra — som husen kommer.

Vid nyetablering méste tomternas storlek kopplas till
planidén. Onskas karaktiren av en »ppen tridgards-
stad« ska tomterna vara minst 1000 m* eller storre.

I dldre villaomraden ir det viktigt att ta vara pa ka-
raktiren och lita tillkommande tomter f8lja praxis vad
giller storleken.

Formen pé tomten bér alltid styras av landskapet
och tomtgrinsen bér anpassas till topografin.

Byggnadens placering

I vissa fall 4r det limpligt att i detalj styra byggnadernas
placering pa tomten. Det kan till exempel gilla dir en
sirskild gatukaraktir efterstrivas vilket paverkar méctet
pa forgirden.

I de flesta fall dr det en god regel att undvika att pla-
cera huset mitt p& tomten eftersom det innebir ett inef-
fektivt markutnyttjande. Om byggnaden férskjuts mot
gatan skapas en forgird med offentlig karakedr som beri-
kar gatumiljon medan baksidan blir rymligare. Dirige-
nom kan baksidan rymma stdrre trid utan att rétter och
grenar riskerar att pdverka huset. Dessutom blir baksi-
dan insynsskyddad.

Tomten bér rymma minst en solbelyst och skyd-
dad uteplats. Boverket anger att en lekplats f6r smibarn
for ha minst 5 timmar teoretisk soltid mellan 09.00 och
17.00 vid var- och hostdagjimningen.

Riktlinjer fér byggnation

Biluppstallning
Det bér finnas utrymme péd tomten for uppstillning
av tva bilar, varav minst en under tak (garage eller car-
port).

Garage placeras med mgjlighet till minst 6 m upp-
stillningsplats framfér porten.

Stallningstagande

Vid savil ny plan som avstyckning

» Tomtstorleken anpassas till omrddets karaktir och till de
planerade husens storlek.

» [ Gldre omriden med befintlig bebyggelse ir det angeliget
att ta tillvara karaktiren och den lokala traditionen, exem-
pelvis relationen tomt — husstorlek.

» [ nya omriden och under gynnsamma omstindigheter (det
vill siga limplig form pa plan mark) bor villatomter inte
goras mindre in 800-900 m?.

» Om parhus planeras pd en tomt skall den ge majlighet att
bilda tvi fastigheter. Ursprunglig tomtstorlek bor di vara
minst 1100 m?*, men hinsyn bor tas till tomtens form, topo-

grafi och ljusforbdllanden.

Vid savil ny plan, som vid avstyckning och lovprévning
giller

» Om husen stills med gaveln mot gatan bior tomtbredden ej
understiga 20 m. Annars bor tomtbredden aldrig understi-
ga 25 m.

» Endast en huvudbyggnad tillits pa tomten inom samlad
bebyggelse om inget annat anges.

» Det bor finnas utrymme att stilla upp minst tvi bilar pi
varje tomt.

Stampargatan i Gullsping

143



Vision 2020

13.6 Huset

Huset lanar sin plats i naturen. Byggnaden maste dirfor
anpassas till befintlig terring for att ta tillvara landska-
pets karaktir och for att mojliggora en bra anslutning
mellan mark och hus.

Taklutning
Taket benimns ofta »husets femte fasad« och taklut-
ningen har stor betydelse for ett omrides karakdir, i syn-
nerhet i exponerade ligen och i kulturhistoriskt virde-
fulla miljéer. Nya detaljplaner bér dirfor reglera tilliten
taklutning.

Fér hus med inredd vind bor minst 38° anges.

45° dr typiske for 1920-
talets klassicistiska
villor.

36° finns pi minga

ildre hus.

27° dterfinns pa
ménga av de villor
som byggdes under
1960- och 7o-talet...

...medan 14° dr vanligt
pa 1930-talets funkis-

hus.
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Verksamheter

I bostadsomraden bér mojlighet finnas for att kunna an-
ordna icke stérande yrkes- och hobbyverksamheter i el-
ler i anslutning till bostaden.

Behov av reglering

Detaljplaner och omradesbestimmelser bér inte ges en
mer omfattande reglering in vad som ir pikallat med
hinsyn till det aktuella samordningsbehovet och med
hinsyn till kulturmiljén och naturgivna forutsittning-
ar.

Stallningstagande

Vid sévil ny plan som lovprévning

» Takkupor tillits med maximalt en tredjedel av takfotslingd-
en pd respektive sida. Stor vikt fists vid hur vil rakkupan
passar husets karaktir.

Vid lovprovning

» Om risken finns att grannes utsike skyms begirs utsittning
av husets lige samt en hojdangivelse for atr exempelvis mar-
kera nockens lige.

Vid sévil ny plan som avstyckning och lovprovning
» Endast mindre uppfylinader eller urschaktningar i forhdil-
lande till ursprunglig markniva tillars. Hojdsforindringen

fair inte vara storre dn *o,5 m.



13.7 Utanfor planlagt omrade
Ny bebyggelse

Ny bebyggelse utanfér titorterna bor lokaliseras och
utformas enligt byggnadstraditionen i norra Vistergot
land. Detta innebir att utspridd bebyggelse i 6ppna och
exponerade ligen bér undvikas med hinsyn till land-
skapsbilden.

Kommunen anser att det 4r positivt med utveckling-
en av histgardar, eftersom detta ir ett site for ate ska-
pa livskvalitet for den enskilde och att vidmakthélla det
oppna landskapet. Stor hiinsyn méste emellertid tas till
kringboende vid nya histgardar for att inte skapa pro-
blem med allergener, lukt etc.

Ny bebyggelse bor lokaliseras i anslutning till befint-
liga bebyggelsegrupper och allmint tillgingliga vigar.
Miljo- och byggnadsnimnden kan dock dven bevilja
byggnadslov i andra ligen om den nya bebyggelsen gir
att forena med platsens natur- och kulturvirden och om
friluftslivet inte paverkas negativt. Dirvid ska de krite-
rier som anges nedan iakttas:

e Nya byggnader ska ¢j placeras s att ett rationellt
jord- och skogsbruk forhindras. Sammanhingande
jordbruksenheter bér ¢j splittras.

* Vattentike med tillricklig kapacitet och kvalitet més-
te kunna ordnas for den tilleinkea bebyggelsen.

* Avloppsvatten skall renas med hinsyn till dess sam-
mansittning och till recipienternas kapacitet och be-
skaffenhet enligt gillande bestimmelser.

 Antal byggnader per fastighet fér bostadsindamail

skall anpassas till omgivande och befintlig bebyggel-
semiljé. P4 mindre fastigheter, som huvudsakligen
anvinds for bostadsindamal, bér en av byggnaderna
upplevas som huvudbyggnad.

Nya byggnader skall lokaliseras si att gillande
skyddsavstind respekteras (avseende vdg- och jirn-
vigsomraden, buller, vibrationer, allergener, lukt

m.m.).

Riktlinjer fér byggnation

Utformning av ny bebyggelse

P4 landsbygden bér byggnader utformas efter den loka-
la byggnadstraditionen, eftersom nya byggnader ofta fir
stor omgivningspaverkan. Foljande rad bor f6ljas:

* Nya hus bér ges en rektangulir planform. Tak bor i
forsta hand utformas som sadeltak. I Vadsbobygden
har det traditionella huset ofta forhéjt viggliv, vilket
laimpar sig utmirkt dven vid nyproduktion.

* I regel bor trd anvindas som fasadmaterial och tak-
pannor av tegel som takmaterial.

* Fonster- och dorrplaceringar bér inte avvika fran tra-
ditionell bebyggelseutformning i niromridet. Sym-
metri i dorr-, fonster- och skorstensplaceringar ger
stadga.

* Kuléren bér anknyta till befintlig bebyggelse. Falu-
rétt, herrgardsgult, vitt och grace ger ofta ett bra re-
sultat.

* Souterringhus bor endast anvindas dir andra husty-
per medfor stora schakter eller uppfyllnader.

* Komplementbyggnader bér uppforas fristdende.

* Ekonomibyggnader bor placeras s att dven dessa an-
sluter till girds- och bybildningar.

Utformning av om- och tillbyggnader

Om- och tillbyggnader bor folja samma rekommenda-
tioner som for nya byggnader, men méste i forsta hand
anpassas till den byggnad dir tillbyggnaden sker.

En tillbyggnad bér inte vara sa stor eller ges sidan
form att den dominerar dver det ursprungliga huset. Vid
behov av stora ytor bor dessa utformas i fristdende kom-
plementbyggnader eller i volymer med »litta« anslut-
ningar till huvudbyggnaden sa att det ursprungliga hus-
ets utseende inte forvanskas.

Kliammestorp och Dalen sett frin vattentornet vid Rynningsmysten
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Ekonomibyggnader

Det 6ppna landskapets karaketir skapas i hog grad av
lantbrukets ekonomibyggnader. Det 4r dirfor onskvirt
om befintliga ekonomibyggnader kan bevaras for fram-
tiden.

Nya produktionsmetoder inom lantbruket medfor
ofta att befintliga ekonomibyggnader ir for sma. Aven
om nya ekonomibyggnader ofta méste goras relativt sto-
ra ir det 6nskvirt om dessa kan anpassas till landskapet
genom att ansluta till tradionella former, material och
kulorer.

Om lovplikten
Plan- och bygglagen innehaller hogre krav pa bebyggelse
inom omrdden med samlad bebyggelse (se avsnitt 4.4)
jimfort med omraden som ligger utanfor.

Utanfor samlad bebyggelse r det salunda tillatet att
utan lov uppfora

* mindre tillbyggnader som ej dominerar éver eller for-
vanskar befintlig byggnad om atgirden ligger lingre
in 4,5 m fran tomtgrins. Nirmare grinsen forutsit-
ter att berord fastighetsigare samtycker.

* komplementbyggnader, murar och plank i omedel-
bar nirhet av bostadshus. Inom strandskyddsomride
(avsnitt 7.1) krivs alltid dispens.

Med komplementbyggnad avses uthus, garage och min-
dre byggnader, t.ex. forrad, tridgardsvixthus, giststu-
ga, bastu och bathus. Komplementbyggnaden férutsit-
ter att det finns en huvudbyggnad som ir ett en- eller
tvidbostadshus i byggnadens direkta nirhet. Byggnader
som kompletterar andra slags huvudbyggnader, t.ex. en
lagerbyggnad till en butik eller en férridsbyggnad till en
industrilokal 4r inte komplementbyggnader i lagens me-
ning, utan kriver alltid byggnadslov.
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Stallningstagande

Foljande begrinsningar giller for bygglovbefriade drgiir-
der:

Tillbyggnad av huvudbyggnad fir inte jverstiga en tredje-
del av der ursprungliga husets byggnadsarea eller maximalt
30 m’.

Komplementbyggnad fir inte overstiga byggnadsarean 30
.

Not: Maxarean 30 m* anger endast vad som fir upp-
foras utan byggnadslov. Ingenting hindrar att byggnads-
nimnden meddelar byggnadslov for stérre komplement-
byggnader (utover de generella begrinsningar som regle-
ras av rttspraxis).

13.8 Tillganglighet

En demokratisk rattighet
Ett tillgingligt samhille dr ett hogt stillt — men nédvin-
digt och sjilvklart — politiskt mal.

Fér manga ir det bilden av négon i rullstol som dy-
ker upp pé nithinnan nir ordet tillginglighet kommer
pa tal, men tillginglighetsaspekterna avser alla personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga. Lagkrav-
en avser alltsd dven den som har svart att ga, har balans-
problem eller en syn- eller hérselnedsittning. Lagkrav-
en giller dven den som drabbats av blindhet eller dév-
het, eller har nigon form av kognitiv (ung. intellektu-
ell) funktionsnedsittning, t.ex. utvecklingsstérning, for-
virvad hjirnskada eller autism.

Kravet pa tillginglighet syftar alltsd inte bara till
act underldtta for den som har ett medféte handikapp
utan bidrar 4ven till att underlitta f6r gemene man, t.ex.
barn, ildre eller den som har brutit armen.



Av avsnitt 11.5 framgir att vi bor kvar hemma allt
lingre ndr vi blir gamla. Om vi bygger ritt frin borjan
slipper vi dyra anpassningar i efterhand. Samhillet spa-
rar pengar och vi sjilva far stérre méjligheter att bestim-
ma Sver vér vardag, dven om den egna kroppsliga forma-
gan eller behoven férindras.

Som nidmnts i avsnitt 3.1 ir en plats for alla, alla dld-
rar och alla nationaliteter ett viktigt stillningstagande
for kommunen i arbetet med att skapa attraktiva livs-
miljoer. Om vi bygger ritt frin bérjan kan vi inkludera
alla de minniskor som har nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformaga. Och forr eller senare i livet blir tillging-
lighetsaspekterna viktiga for de flesta av oss.

Lagkrav
FN:s standardregler for funktionshindrade uttrycker
tydliga principiella stdindpunkter nir det giller rittig-
heter, méjligheter och ansvar p3 olika samhillsomriden.
De ger ocksd konkreta forslag pa hur ett land kan un-
danrdja hinder f6r personer med funktionsnedsittning
och skapa ett tillgingligt samhille. Standardreglerna ir
inte juridiskt bindande f6r medlemsstaterna, men tan-
ken ir att de 4nda ska pdverka hur olika linder formar
sin handikappolitik genom att vara moraliske forplik-
tande.

Bindande regler dterfinns i bl.a. plan- och bygglagen
och lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk.

Enligt 3 kap 15 § plan- och bygglagen ska byggnader
utformas pé ett sitt som gor dem tillgingliga for perso-
ner med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmédga. Det-
ta innebir att byggnaderna ska en tydlig uppbyggnad
och att de i vissa fall skall férses med hiss.

Hisskravet giller inte i bostadshus med 1-2 vaningar,

men diremot i hus med 3 vaningar eller fler (12 § BVF).

Riktlinjer for byggnation

Hisskravet giller dven ildre bostadshus som byggs om.
Inomhusmiljon i offentliga lokaler ska alltid vara anpas-
sad till funktionshindrade, oavsett byggnadens vinings-
antal.

Avsteg fran tillginglighetskraven i plan- och byggla-
gen och Boverkets byggregler medges endast for befint-
lig bebyggelse och endast om befintliga nivaskillnader
forutsitter betydande schake eller utfyllnadsarbeten.

Enkelt avhjdlpta hinder
Ar 2001 skirptes kraven pd tillginglighet i plan- och
bygglagen (17 kap 21a § plan- och bygglagen) sa att alla
enkelt avhjilpta hinder i lokaler och pd allminna platser
miste tas bort. Med lokaler menas i detta sammanhang
alla lokaler dit allminheten har cillerdde, t.ex. myndig-
hetslokaler, bibliotek, restauranger och affirslokaler.

Termen enkelt avhjilpta hinder ir inte fullt sa enkel
att definiera, men avser t.ex. att ta bort trosklar, instal-
lera automatiska dorréppnare eller ramper vid trappor.
Det ir fastighetsigaren som ansvarar for act hindren tas
bort, men det ir kommunen som har tillsynsansvaret for
act s3 faktiske sker. Det ir fastighetsigaren som ska be-
kosta atgirderna. Kommunen har dirmed ansvaret for
att anpassa alla kommunala lokaler och allminna platser
dir kommunen ir huvudman.

Enligt regeringspropositionen skulle de enkelt av-
hjilpta hindren vara atgirdade senast ar 2010. Annu
dterstar emellertid mycket att gora inom detta omrade.

Stallningstagande

» Kommunen ska omgiende inleda arbetet med att uppriit-

ta en tillginglighetsplan for att planera for hur enkelt av-
hjilpta hinder kan byggas bort pa allminna platser och i
lokaler dit allminheten har tilltride.
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13.9 Skyltning

Inledning

Det stora flertalet av alla skyltar i vart samhille kan in-
delas i tre kategorier: trafikskyltar, vigvisare och reklam.
Hur trafikskyltar anordnas ar huvudsakligen en statlig
eller kommunal angelidgenhet och berdrs dirfor inte nir-

mare i dversikesplanen.
Ovriga skyltar ir dock ofta tillstindspliktiga och bor
ddrfor behandlas nirmare i 6versiktsplanen.

Skyltning utmed allmanna vagar

Inom ett avstdnd frin so m frin ett vigomrade (utmed
allminna vigar) fir inte skyltar eller liknande sittas upp
utan Linsstyrelsens tillstind enligt 46 § Viglagen.

46 § giller inte inom planlagt omride dir det istil-
let krivs bygglov for att sitta upp skyltar. Enligt 43 §
krivs emellertid inom vigomridet alltid tillstdnd frin
vighallningsmyndigheten for »dtgirder som kan inver-
ka menligt pé trafiksikerheten eller vara till oligenhet
for vigens bestand, drift eller brukandec, t.ex. att sitta

upp skylear.
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Skyltning pa andra platser

Aven pi andra platser kan det krivas tillstind for att sit-
ta upp skyltar enligt 6-8 §§ Lag (1998:814) om sirskilda
bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning.

Allmanna principer for reklamskyltning

Eftersom reklamskyltarnas syfte ir att vicka uppmirk-
samt krivs regler som forhindrar att skyltarna paverkar
sin omgivning i alltfér hog utstrickning, genom att t.ex.
ha en skadlig inverkan pa trafiksikerheten, framkomlig-
heten pd allminna platser eller en stérande inverkan pa
bebyggelsen i allminhet.

Placering

Skylt ska i forsta hand placeras vid verksamhetens entré
eller ovan fonster i bottenvaningen. Denna regel ger god
orientering om var en verksamhet ir beligen. Undantag
fran denna regel utgor de speciella platser i titorterna
som anses limpliga f6r allmin reklam.

Higt placerade skyltar

Skyltar hogt upp pa fasad tillits endast med héga krav
pa utformning och placering. Dessa skyltar, som ofta
syns pa lingt avstind, maste samspela med huset pa ett
omsorgsfullt sitt.

Karakteristiska fasaddetaljer

Skyltar bor placeras sa att den inte skymmer karakter-
istiska fasaddetaljer eller pa annat sitt forindrar husets
karakeir eller ger en negativ helhetsverkan.

Viirdefulla byggnader och miljéer

Kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljéer for-
drar skyltar utformade med sirskild omsorg och med
hinsyn till byggnadens egenart, t.ex. mindre och friligg-
ande bokstéver eller anvindning av dldre tidstypisk skyle-

teknik.

Sarskilt om kommunens skyltar

Som huvudman for gator och allminna platser dger kom-
munen ett betydande antal skylear. Eftersom skyltning-
en ir en stor del av det offentliga rummet dr det dirfor
av stor vikt att skyltarna underhills. F.n. ir flera av kom-
munens skyltar i undermaligt skick, varfor medel bér
avsittas for en allmin Sversyn.

Stallningstagande

» Kommunen ska dtgirda de defekta eller i jvrigr vanpryd-

ande skyltar som kommunen dr huvudman for.



